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EQUIPA RESPONSAVEL PELA
ELABORACAO DO ESTUDO

O presente Relatério foi elaborado pelo Grupo de Trabalho da Nautica de Re-
creio do Férum Permanente para os Assuntos do Mar, em estreita articulagdo com
o Férum Empresarial da Economia do Mar, integrando uma equipa de 20 elemen-
tos, com um leque de experiéncias diversificado, tanto do ponto de vista académico,
como profissional, irmanados na convic¢ao da importancia da Economia do Mar
em geral e da Nautica de Recreio em particular, para o futuro do desenvolvimento
da economia portuguesa.

Os elementos da equipa, cujos nomes seguidamente se indicam por ordem al-
fabética, fizeram-no graciosamente (pro bono), e a titulo individual, tendo dedicado
muitas horas do seu tempo disponivel ao desenvolvimento de um trabalho com es-
tas caracteristicas, com o desejo sincero de poderem contribuir para fazer da Nau-
tica de Recreio uma actividade econémica relevante para o pafs.
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NOTA INTRODUTORIA

Reinventar o pafs para construir o futu-
ro ¢, hoje, mais do que nunca, um imperati-
vo nacional.

Contudo, um tal desiderato s6 podera ser
conseguido se assentar numa visdo renovada
e ousada que aposte na exploracio sustenta-
vel dos nossos recursos e das nossas compe-
téncias, presentes e futuras, que nos permitam
desenvolver novos produtos e novos servigos,
cada vez mais diferenciados, em que a mar-
ca Portugal seja um factor de afirmacido de
qualidade e de desenvolvimento tecnolégico,

possibilitando-nos, assim, competir de uma
forma mais efectiva no mercado global.

Como demonstrou o Professor Ernani Lopes, «o Mar ¢ ndo sé a nossa maior reser-
va estratégica, mas também o nosso recurso menos explorado, com capacidade de, a prazo, poder
transformar Portugal num actor global da Economia do Mar.

Foi o reconhecimento do papel que o Mar pode ter no desenvolvimento sus-
tentado da nossa economia que levou o Conselho de Administragdo da EPUL, em
2010, a aderir ao Férum Empresarial da Economia do Mar, constituido em boa
hora no ambito da Associagdo Comercial de Lisboa, no seio do qual a empresa se
tem empenhado como parte do seu esfor¢o em prol do Desenvolvimento Local,
como lhe compete no quadro das suas atribui¢oes estatutarias.

A importancia do Mar, no conjunto de todos os seus recursos, ¢ transversal a
toda a economia e os seus efeitos sdo multiplos e variados, ndo sendo, por isso,
uma area restrita de actuacio das actividades econdémicas que com ele mais direc-
tamente se relacionam.

E o caso da recuperacio e da requalificacio das Zonas Ribeirinhas das nossas
cidades e vilas e a sua utilizacdo para novos usos e actividades, onde se incluem as
marinas e os portos de recreio, geradores de novos negocios susceptiveis ndo sé de
alargar o leque de oferta turistica nacional, mas também de gerar novos postos de
trabalho, promovendo as nossas exportagoes e atraindo o investimento estrangeiro,
aspectos que serdo criticos para a economia nacional nos anos vindouros, como o pre-
sente trabalho bem realca, no quadro mais geral do Desenvolvimento do Territério.

Essa recuperacio ¢é indissociavel da tematica mais geral da Reabilitacio Urbana,
tema que ja hoje esta no centro da actividade da EPUL, com uma importincia que
tendera a acentuar-se no futuro e cujo significado para o tecido urbano das cidades
e vilas do nosso pafs é essencial. E, por isso, ajustado dizer-se que a requalificagio
das Zonas Ribeirinhas e a Reabilitacio Urbana sio também elas formas de desen-
volvimento econémico integrado na Economia do Mar.
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No ano em que celebra o seu 40.° Aniversario, a EPUL tem a satisfagao de se
poder associar a esta publicagdo, elaborada no ambito do Férum Permanente para
os Assuntos do Mar, em estreita articulacdo com o Férum Empresarial da Eco-
nomia do Mar.

Apraz-me ainda real¢ar, de uma forma muito particular, o facto de universidades,
empresas, associagoes e personalidades das mais diferentes areas do saber, terem
conseguido juntar esforcos e dar o seu contributo desinteressado a este trabalho,
num exemplo impar de cooperacio e de responsabilidade social.

A todos felicito pelo trabalho desenvolvido.

Luis AUGUSTO SEQUEIRA
Presidente do Conselho de Administracio da EPUL



NOTA INTRODUTORIA

O futuro de Portugal e a qualidade de vida
dos portugueses dependem da forma como
formos capazes de tirar partido dos nossos
recutsos, quer humanos, quer naturais.

O Mar e a Fachada Atlantica, bem como
a nossa localizacio geografica privilegiada no
mapa do Oceano Atlantico, como a Historia
se encarrega repetidamente de demonstrar,
sdo, inquestionavelmente, das nossas maiores
riquezas, porventura as maiores que temos a

L
A I
1 I nossa disposicio.
A : Cabe-nos, assim, canalizar esfor¢cos otien-
T 1" tados para promover, dinamizar e desenvolver

as actividades econémicas ligadas ao Mar, para

que este vector do nosso desenvolvimento possa acrescentar cada vez mais valor
a nossa economia, contribuindo, assim, para ajudar a retirar o nosso pafs da crise
em que se encontra mergulhado e assegurar a Portugal um futuro mais préspero
de uma forma sustentada.

As possibilidades que o desenvolvimento da Economia do Mar nos oferece sdo
multiplas e variadas. A industria da Nautica de Recreio, a titulo de exemplo e conforme
acontece de ha muito noutros paises da Europa e do Mundo, como tenho podido cons-
tatar no decurso das multiplas viagens que tenho realizado ao longo dos tltimos 30 anos,
tem um importante contributo a dar ao crescimento econdémico dos paises costeiros.

E no sector da industria da Nautica de Recreio é inquestionavel que o nosso
pais tem um indiscutivel potencial por explorar. Cabe-nos fazer cumprir esse poten-
cial para assegurar a Portugal um crescimento econémico sustentado e duradouro.

Apraz-me, por isso, registar o esfor¢o desenvolvido pelo Grupo de Trabalho do
Férum Permanente para os Assuntos do Mar, que realizou o excelente trabalho de
que se da conta neste livro, o qual congregou de uma forma desinteressada pesso-
as ligadas a universidades, empresas e associagdes do sector, cujo trabalho espero
possa trazer frutos ao pafs, ndo obstante os tempos dificeis que vivemos ou prin-
cipalmente por isso mesmo.

Para assegurarmos esse futuro temos que comegar desde jal

ToNy CASTRO
CEO Tony Castro Design






PREFACIO

O uso diversificado dos planos de agua,
tanto interiores como matitimos, para fins ludi-
cos, constitui uma valéncia importante nome-
adamente para a expansdo da Nautica de Re-
creio, actividade para a qual existem condi¢oes
particularmente favoraveis a nivel nacional.

O sector da Nautica de Recreio em Por-
tugal tem sido objecto de uma pratica restrita
e longe do pretendido alargamento a amplas
camadas da populagio, apesar das excelentes
condi¢des naturais e do elevado grau de com-
peténcias técnicas existentes.

Contrariamente ao desenvolvimento veri-
ficado em paises europeus e Estados Unidos/
Canad4, o panorama em Portugal reflecte também uma dispersio de esforcos e al-
guma falta de clareza quanto a importancia da Nautica de Recreio no ambito dos
usos maritimos, em plena expansao nesta fase avancada da integracao dos Mares e
Oceano nas politicas de um Desenvolvimento Sustentavel, marcado por objectivos
econdmicos, sociais, ambientais e institucionais.

Como acentuado no Relatério, o Turismo, o Desporto, a Cultura e a Econo-
mia Nacional muito beneficiariam com a dinamiza¢io da Nautica de Recreio, con-
tribuindo o seu incremento para um melhor conhecimento técnico e cientifico do
Mar, a par da incorporagido de novos materiais na constru¢io de embarcagbes e
equipamentos. A realizacdo de eventos desportivos de grande projeccio valoriza-
ra o Turismo Maritimo.

Neste contexto, face a importancia sécio-cultural e econémica da Nautica de
Recreio e na sequéncia de sugestoes apresentadas na 3 Sessao Plendria do Férum
Permanente para os Assuntos do Mar (5 de Maio de 2010, FCG) a Direc¢io de-
cidiu acolher a iniciativa de um grupo de membros do Férum e outros elementos
que integraram a equipa que, a titulo pessoal, colaboraram neste processo, a0s quais
se agradece o esforgo realizado e o trabalho produzido.

Deste modo foi possivel beneficiar, no Grupo de Trabalho da Nautica de Re-
creio, dum quadro alargado de saberes, opinides e sugestoes e mantendo o espirito
de colabora¢io com o Férum Empresarial da Economia do Mar, com o objectivo
de contribuir para a promogio da Nautica de Recreio em Portugal como uma acti-
vidade sécio-econémica relevante. Espero que o desenvolvimento dessa colabora-
¢do contribua para reforcar ac¢des convergentes neste dominio entre os dois Fora.

No Relatério procedeu-se a uma andlise actual do sector, procurando perspec-
tivar o seu futuro no ambito de uma estratégia nacional para o mar e das politicas
marftimas europeias, para que Portugal possa aproveitar oportunidades, mediante
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a mobilizagdo dos parceiros interessados e da sociedade civil para este sector, no
contexto de um desenvolvimento sustentavel.

De salientar que, no presente Relatério, a caracterizagio do sector apontou
oportunidades abertas num inventario que inclui a constru¢ao de embarcagoes de
recreio, a promogao de pequenas e médias unidades industriais e comerciais nos
dominios da construgao naval, turismo especializado e servigos.

O Relatorio acentua também a importancia da formagio, a par da necessida-
de de um maior acompanhamento das actividades do sector por parte das entida-
des oficiais, bem como de uma legislacio mais adequada ao seu desenvolvimento,
tendo em conta, nomeadamente a nossa posi¢ao geografica e a integragao na UE.

A Direc¢ao do Forum Permanente para os Assuntos do Mar ird comunicar for-
malmente o Relatorio do Grupo de Trabalho da Nautica de Recreio as entidades
e institui¢des apropriadas, a par de uma ampla divulgacdo no Portal MarOceano,
com o objectivo de fornecer uma base de reflexdo sobre o sector e o seu futuro.

MArio Rurvo
Presidente da Direccdo do Férum Permanente
para os Assuntos do Mar

12



INTRODUGAO

Portugal encontra-se hoje numa encruzilhada do seu percurso histérico e ne-
cessita urgentemente de (re)criar um novo modelo de desenvolvimento econémico
diferenciado, assente num maior grau de auto-suficiéncia e numa maior capacidade
da sua economia de gerar riqueza. Isto permitira atingir niveis de bem-estar com-
paraveis aos das economias mais desenvolvidas da Unido Europeia e, simultanea-
mente, alcangar novos patamares de desenvolvimento econémico, social e tecno-
légico, no quadro de uma economia cada vez mais globalizada.

Necessita, por isso, de desenvolver novas actividades econémicas que lhe per-
mitam alicercar de uma forma sustentada o seu crescimento econémico, diminuin-
do a sua dependéncia externa. O Mar, como o demonstrou o saudoso Prof. Dr.
Ernani Lopes no seu estudo «O Hypercluster da Economia do Mar», é uma das
poucas areas em que Portugal pode ter, de uma forma sustentada, vantagens com-
petitivas importantes.

Esta vertente do nosso desenvolvimento econémico é tanto mais de acentuar
porquanto Portugal estd em vias de se tornar num dos paises com uma das maiores
plataformas continentais submersas do mundo, cerca de 40 vezes o tamanho do seu
territério continental acima do mar.

Figura 1 - Homem e o Mar, um fascinio permanente.

Esta questdo ¢ determinante na forma como «olhamos o Mar» e tiramos parti-
do dele, na forma como olhamos o mundo e nos posicionamos no contexto glo-
bal, uma vez que se Portugal é, em termos do seu territério emerso, o 148.° maior
pafs do mundo, com a plataforma continental que lhe podera vir a ser atribuida
nos préximos anos (ap6s a conclusao das negociagdes que presentemente decor-
rem no ambito das Na¢oes Unidas), devera posicionar-se entre os 10 maiores pa-
ises do mundo. Como ¢ patente, esta alteragio tem profundas implica¢bes econo-
micas, geoestratégicas, politicas e até psicoldgicas, uma vez que de «um pequeno
pais» passamos a ser «um pafs grande».
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E neste quadro que a Niutica de Recreio, sector de actividade que a nivel mundial
conheceu um crescimento estimado de 7% ao ano durante o periodo de expansiao
econémica de 2000 a 2007 (de acordo com dados de instancias internacionais do
sector), se apresenta como uma das actividades em que Portugal apresenta impor-
tantes vantagens competitivas, mercé da sua extensa costa, da posi¢ao geografica
de charneira entre o Atlantico Norte e o Atlantico Sul, de ligacdo entre o Norte
da Europa e o Mediterraneo, entre a Fachada Atlantica e o Continente Americano,
realcando-se o papel estratégico que pode ter no quadro de um novo modelo de
desenvolvimento econémico, mais produtivo e competitivo do pafs.

E, todavia, necessario, que este processo de desenvolvimento da Nautica de Re-
creio seja articulado com outras actividades ligadas a0 mar, nomeadamente quando
e onde elas existam, em termos de Plataformas Portuarias e em especial com a es-
tratégia nacional para a Gestdo Integrada das Zonas Costeiras (ENGIZC), numa
perspectiva de desenvolvimento sustentivel, nas suas vertentes econémica, social
e ambiental.

O facto de o mar ser um elemento de ligagdo com os Paises Africanos de Lin-
gua Oficial Portuguesa (PALOP), pela circunstancia histérico-geografica de todos
estes pafses serem nagOes costeiras, mormente Angola e Brasil, que no Atlantico
Sul serdo, no horizonte previsivel, os paises do mundo com maior crescimento eco-
noémico, sem olvidar o seu clima temperado, a qualidade das suas infra-estruturas
e o seu passado historico ligado ao Mar.

Contudo, a Nautica de Recreio, desde a vela de cruzeiro a de competicao, pas-
sando pela canoagem, £ifesurf, ou remo, é, ainda hoje, paradoxalmente, uma activi-
dade econémica com caricter praticamente residual, tendo, por isso, um significa-
tivo potencial de crescimento, ao contrario do que acontece na esmagadora maioria
dos paises europeus, onde este mercado ja atingiu a maturidade.

Ao fazer a apologia do desenvolvimento da Nautica de Recreio em Portugal, o
presente estudo ndo pretende promover o 6cio de uns quantos, mas, ao invés, pre-
tende fazer desta actividade uma actividade econémica relevante, com capacidade
para alavancar o desenvolvimento local e regional, o desenvolvimento do territério
nacional e a Economia do Mar, contribuindo para o surgimento de um novo mo-
delo de desenvolvimento econémico sustentavel para o pafs.

Isto porque as infra-estruturas da Nautica de Recreio, sejam elas Estagdes Nau-
ticas, Marinas e/ou Portos de Recreio — ou mesmo simples rampas —, sdo instru-
mentos com capacidade para promover a Regeneracdo das Frentes Ribeirinhas e
com elas a Requalificagdo Urbana e Ambiental, temas de grande actualidade no
nosso pafs, contribuindo para o desenvolvimento do territério, tanto a nivel local
como regional.

Neste particular refira-se a experiéncia recente do Porto de Recreio de Oeiras,
cuja constru¢do pela respectiva autarquia contribuiu decisivamente para a criagio
de um pdlo que atrai anualmente cerca de 1 milhdo de pessoas, para além de ter
contribuido para a requalificagio de uma ampla zona ribeirinha deste concelho,
anteriormente desqualificada. Outros exemplos poderiam ser citados, como sejam
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Vilamoura, Portimido ou Lagos, na regiao do Algarve, e, como ocorrerd num fu-
turo préximo em Pedroucos (Lisboa), que ira acolher a olvo Ocean Race em 2012.

A Nautica de Recreio é também relevante para o fomento do emprego. Estima-
-se que, nas economias mais desenvolvidas (com forte capacidade industrial neste
sector e com uma componente de turismo nautico relevante) sejam gerados oito
postos de trabalho por cada posto de amarracio, directa e indirectamente. F tam-
bém relevante para o surgimento de novos negécios, caso da invernagem, aspectos
que sio actualmente de grande importancia para a economia portuguesa.

Contribui, ainda, decisivamente, para a diversificacdo da oferta turistica nacio-
nal, muito centrada no «sol e praia», para a diminui¢ao da sazonalidade da oferta
turistica (uma vez que atrai visitantes de uma forma continuada ao longo do ano),
assim como para o fomento das exporta¢Ges nacionais, aspecto que € critico para
o processo em curso de recupera¢iao da economia portuguesa.

Para além disso, as infra-estruturas de apoio a Nautica de Recreio tém capa-
cidade para atrair o investimento estrangeiro, aspecto de vital importancia para a
economia nacional, uma vez que se cré que nos proximos anos o pais ndo ira gerar
excedentes de liquidez para promover o investimento, 20 mesmo tempo que pode
ser parte da resposta para apoiar a reconversao dos estaleiros de menor dimensao,
mormente os estaleiros tradicionais, através da ctia¢do/fomento da fileira da repa-
racio/construcio de embarcagdes de recreio.

A propria circunstancia de importantes construtores navais de embarcagoes de
recreio europeus poderem vir a sentir dificuldades de escoamento da sua produgio
no periodo pés-crise, mercé nio s6 das politicas de restricio de novos espagos de
amarrac¢io clandestinos em paises do norte e centro da Europa, mas também pelo
facto de nestes paises a expansdo da oferta de novos espagos de amarragio estar
cada vez mais condicionada, podera induzir situagdes em que alguns destes cons-
trutores, directa ou indirectamente, possam sentir-se impelidos a entrar no nego-
cio do financiamento/constru¢io/gestio de novas marinas no espago da Unido
Europeia (UE) para garantir o escoamento das suas produgdes, situagdao que deve-
ra merecer a devida atencdo dos responsaveis nacionais pelas oportunidades que
nos podem abrir.

Por outro lado, através da realizacao de eventos nauticos de classe mundial que
atraem grandes multidGes, (como ainda recentemente se verificou em Cascais com
a America’s Cup World Series, que tera sido seguida por mais de 120 milhées de pes-
soas em todo o mundo), e como ira certamente verificar-se em 2012 com a reali-
zac¢do da Volvo Ocean Race e da Regata Tall Ships Race, em Lisboa.

Com efeito, a Nautica de Recreio tem vindo a contribuir para a afirmacdo de uma
nova imagem de Portugal no Mundo (a semelhanc¢a do que no passado aconteceu
com a Férmula 1), ajudando a criar uma imagem de mercado diferenciada, refor-
cando o goodwill da marca «Made In Portugals, com evidente beneficio para as ex-
portagdes portuguesas e para o refor¢o da competitividade da economia portugue-
sa nos mercados internacionais.
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Figura 2 - America’s Cup World Series — Cascais, Agosto de 2011 — competi¢do seguida por
mais de 120 milhdes de espectadores.

Tal aspecto ¢é certamente intangivel, e por isso nio quantificivel, embora de
suma importancia no mundo globalizado.

A aposta no patrocinio destes eventos nio deve, contudo, deixar de ser sempre
analisada numa relagdo custo/beneficio, devendo ser medido o seu impacto eco-
némico e as mais-valias que a organizacdo destes eventos deixa ao sector da Nau-
tica de Recreio em Portugal.

Em suma, o fomento da Nautica de Recreio no nosso pais corresponde a uma
necessidade de desenvolvimento da economia nacional e do fomento da Econo-
mia do Mar, nossa principal reserva estratégica, permitindo-lhe emparceirar com
outros paises que fazem desta actividade um dos pilares do seu desenvolvimento
econdmico, como sejam o caso da Franca, Reino Unido, Itilia, ou mesmo da Nova
Zelandia, sem esquecer o exemplo da Crodcia, que centrou muita da sua recupe-
ragdo econémica do pés-guerra no fomento da industria da Nautica de Recreio.

Nio podemos, contudo, perder de vista os estrangulamentos a que o sector estd
sujeito, ndo s6 burocratico-administrativos como legislativos, que urge resolver para
que o sector se expanda e consolide, permitindo a afirmagdo do potencial que en-
cerra para o desenvolvimento da economia nacional.

Com efeito, e até ha pouco tempo, o sector do Mar era tutelado por seis Mi-
nistérios, cinco Secretarias de Estado e trinta e duas Direc¢des-Gerais ou equipa-
radas. A prépria legislacio da Nautica de Recreio aguarda promulgacdo hé cerca
de cinco anos. A isto acresce a quase inexisténcia de elementos estatisticos fidveis
que permitam caracterizar de uma forma rigorosa o sector. Tal é manifestamente
desincentivador do fomento desta actividade econémica, embora o trabalho no
ambito do Simplex Mar e a dinamica por ele introduzida abram boas perspecti-
vas em relacdo a esta matéria.

Mas se analisarmos o racio embarcacio de recreio/habitante em alguns paises,
rapidamente nos apercebemos que o potencial de crescimento do sector em Por-
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tugal é deveras significativo: na Nova Zelandia, um pafs com uma populag¢io in-
ferior a de Portugal, mas que nos ultimos 20 anos desenvolveu uma industria de
Nautica de Recreio que é uma referéncia mundial, o ricio é de 1 embarcagio por 3
habitantes, na Noruega essa relagio é de 1/7, nos EUA é de 1/16, na Holanda de
1/36, em Espanha estima-se que essa relacao seja de 1/80, enquanto em Portugal
esse racio sera de 1/130.

Figura 3 - Porto de Recteio de Oeiras, factor de requalificagdo da zona costeira.

Ou seja, o sector em Portugal ¢ quase incipiente, ndo obstante a extensio da
nossa costa e a nossa posicio geografica, pelo que o potencial de crescimento da
Nautica de Recreio em Portugal ¢ significativo. Porém, tal devera ser integrado nos
principios orientadores da ENGIZC.
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Concluindo, com este trabalho espera-se contribuir para o debate sereno e pro-
fundo deste conjunto de matérias, sem tabus nem preconceitos, mas, acima de tudo,
para que este possa ser um convite a ac¢ao, especialmente importante neste periodo
de crise econémica e financeira, como forma de fomento da actividade econémica
no quadro da velha asser¢do de que «as grandes oportunidades estio onde estao
os grandes problemas», o que tera, forcosamente, de passar pelo aprofundamento
de uma «Cultura do Mar», assente numa formacdo destinada a criar massa critica
e o refor¢o da identidade cultural ligada ao mar, com especial incidéncia nos mais
jovens, que permita a reapropriacao do mar pelas populagdes, e em que a coopera-
¢do entre o sector publico e privado serd um factor critico de sucesso.
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SumMAriIo ExeEcuTtivo

Neste documento aberto comegara por encontrar um breve retrato do sector
da Nautica de Recreio em Portugal, o seu enquadramento estratégico e a forma
como se pode articular com varias industrias, nomeadamente com os estaleiros e a
industria naval de embarcagoes de recreio. Na parte inicial do documento, encon-
trara também uma analise SWOT do sector (pontos fortes, pontos fracos, desafios,
oportunidades e ameacas, riscos e constrangimentos), demonstrando claramente
que a industria da Nautica de Recreio se encontra subaproveitada, em Portugal.

Na segunda parte deste documento ¢ realcada a interligacio da Nautica de Re-
creio com as cidades e a oportunidade de serem criadas infra-estruturas flexiveis
que assegurem uma vivéncia e efectiva utilizagdo por parte da comunidade, esti-
mulando um vasto conjunto de actividades de lazer, como o passeio, a corrida, o
Skate, a patinagem, ou a bicicleta, criando postos de trabalho e requalificando zo-
nas degradadas.

A importancia da formacio para o desenvolvimento da actividade ndutica
apresenta-se explicitada na terceira parte deste documento.

Este trabalho termina com um capitulo onde ¢ incluido um plano de ac¢do com
exemplos concretos que nos foram sugeridos e que visa aproveitar o maximo valor
econémico da Nautica de Recreio, enquanto actividade potenciadora de desenvol-
vimento sustentavel para a economia nacional, ndo esquecendo o contexto de crise
financeira actual. As medidas visam aumentar a procura pela Ndutica de Recreio em
Portugal, por todos os cidaddos e em particular pelos cidadios do norte da Europa
que, neste momento, tém a capacidade financeira para fazer entrar divisas no pafs,
tentando criar um circulo virtuoso da Nautica de Recreio.

De uma forma geral, a procura pela Nautica de Recreio pode ser dividida em trés
grandes grupos: 1) Nautas que procuram lazer, 2) Nautas que procuram solugoes
competitivas de invernagem das embarca¢oes e 3) Nautas que procuram condicOes
de pratica profissional de desportos ligados a Nautica de Recreio.

Consequentemente, o plano de ac¢do apresentado visa tomar medidas que vao
ao encontro destes trés grandes grupos de nautas, tais como:

*  Melhorar a seguranca e conforto de navegacio e amarracio;

*  Criar interaccdo entre os pontos de amarracio;

* Tornar facil a entrada e saida de 4gua;

*  Aumentar a qualidade dos servicos prestados;

*  Melhorar a manutencio e reparacio de embarcacdes;

*  Estabelecer parcerias internacionais;

*  Maximizar o legado histérico;

*  Atrair embarcag¢Ses para invernagem em Portugal;

*  Maximizar o potencial das infra-estruturas nauticas integradas na econo-
mia das cidades;
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Melhorar a interac¢do entre autoridades maritimas e nautas;

Tornar competitiva a estadia em Portugal;

Tornar acessivel, a0 cidadio comum, a Nautica de Recreio;

Dinamizar eventos relevantes;

Acolher equipas internacionais;

Promover a Nautica de Recreio;

Proporcionar experiéncias tnicas de entretenimento e lazer aos nautas;
Dinamizar a produgio industrial de produtos e servigos da Nautica de Re-
creio;

Desenvolver «Clustersy;

Criar referéncias (role models portugueses) da ndutica;

Colocar Portugal como centro de formacio de exceléncia da Europa;
Governance, simplificagao e reducdo da burocracia;

Monitorizagiao permanente do desenvolvimento da Nautica de Recreio em
Portugal.

A grande maioria das medidas apresentadas nao implica um investimento signi-

ficativo, mas sim uma perspectiva e organizagio integrada da Nautica de Recreio,
em Portugal.

Sendo este um documento aberto, visa propor medidas concretas e aplicaveis

na realidade actual e iniciar um processo de ac¢io que pretende o desenvolvimen-
to da Nautica de Recreio em Portugal, num contexto de receptividade a ulteriores
contributos e sugestdes.

Em conclusio, pretende-se implementar um plano de ac¢do que va de encontro

a0s seguintes objectivos estratégicos:
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Qualificar a oferta de infra-estruturas de apoio a Nautica de Recreio:
melhorar a seguranca e conforto da navegagio e amarracao, melhorar a na-
vegabilidade das 4guas interiores, melhorar a balizagem de percursos; criar
interacgdo entre os pontos de amarra¢do; tornar facil a entrada e saida de
agua; aumentar a qualidade dos servigos prestados; tornar acessivel, ao ci-
dadio comum, a N4utica de Recreio;

Promover e consolidar a imagem internacional de Portugal como
destino nautico, permitindo aumentar a procura: estabelecer parcerias
internacionais; atrair embarca¢des para invernagem em Portugal; tornar
competitiva a estadia em Portugal; acolhimento de equipas internacionais;
proporcionar experiéncias Ginicas de entretenimento e lazer aos nautas; criar
referéncias — role models portugueses — da nautica; Portugal como centro de
formagao de exceléncias da Europa;

Potenciar a dinamizagio de actividades conexas e complementares
a Nautica de Recreio: criar destinos turisticos para fomento da activida-
de de charter, melhorar a manutencao e reparagao de embarcagdes; maximi-
zar o legado historico; maximizar o potencial das infra-estruturas nauticas
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integradas na economia das cidades; dinamizar eventos relevantes; dina-
mizar a produgio industrial de produtos e servicos da Nautica de Recreio;
desenvolver clusters;

* Garantir a implementagio de um quadro legal e de um sistema de
Governance adequados ao desenvolvimento da Nautica de Recreio:
melhorar a interac¢do entre autoridades marftimas e nautas: governance,
simplificacdo e reducdo da burocracia; monitorizagdo permanente do de-
senvolvimento da Ndutica de Recreio em Portugal, na sua globalidade,
incluindo Continente e Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

* Salvaguardar a qualidade ambiental e paisagistica, usando para o efei-
to as melhores praticas de gestao ambiental, numa perspectiva integrada
do uso dos planos de dgua e zonas adjacentes, em articulagdo com os res-
pectivos planos, estratégias e programas que incidem nas zonas costeiras e
aguas adjacentes.

Figura 4 - Marina de Lagos, um exemplo de integragdo no territério.
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CarPiTULO I

PANORAMA DO SECTOR DA NAUTICA DE
RECREIO EM PORTUGAL

A Nautica de Recreio ¢ o segmento de uso do mar e respectivos planos de agua,
que promove varias valéncias com mais-valias para outras actividades.

A necessidade de ancorar as embarca¢oes de recreio numa politica geral com
uma base cultural alargada, beneficiando de uma politica de incentivos, encontra-
-se consubstanciada no Relatério da Comissao Estratégica dos Oceanos (2004),
onde se salientam as potencialidades de desenvolvimento «do turismo, da Nauti-
ca de Recreio e actividades marftimo-turisticas», o que ira reflectir-se na Estratégia
Nacional para o Mar no vector: «dar resposta 4 procura interna, actual e potencial
(...) desenvolvendo a industria da Nautica de Recreion.

Aponta-se, seguidamente, um conjunto de factores, alguns deles com raizes
ancestrais, que tém dificultado o desenvolvimento e plena exploracio das poten-
cialidades nacionais nesta actividade. Por um lado, dificuldades no enquadramen-
to legal-administrativo existente e caréncia de infra-estruturas nas suas diferen-
tes tipologias. Por outro, necessidade de dar prioridade a incentivos nas bases de
educacio da nossa populacao, nomeadamente dos mais jovens. De notar que nao
h4, normalmente, nenhuma abordagem sobre esta actividade, em qualquer nivel
escolar nacional.

Importa ultrapassar gradualmente o estigma que recai sobre a Nautica de Re-
creio, entendida correntemente como actividade elitista ou de mera competicao.

E de registar que hoje existem cerca de 10.000 postos de acostagem no
Continente e Ilhas e seriam necessarios, a médio prazo, 25.000 flutuantes e outros
25.000 em terra, num total de 50.000.

Esta oferta deverd ser ajustada as tipologias de utilizacdo e aos custos de
exploracio, tendo em conta os impactos sociais e ambientais — fomentando
actividades complementares, como os apoios de terra as multiplas actividades
marftimo-turisticas, e a prestagdo de servicos especializados.

De registar que, a haver uma duplicacio do nimero de embarcagGes de recreio,
(de cerca de 77.500 que existem actualmente para 140.000) a dez anos, ficar-se-ia,
mesmo assim, na cauda da UE a 15, no que respeita ao ricio embarcagao de re-
creio por habitante, (1/70, quando a média Europeia é bastante inferior). H4 ainda
a considerar que na frota da marinha de recreio estao incluidas muitas embarcacSes
(eventualmente mais de 20%) que, no rigor, sao utilizadas por praticantes de uma
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actividade que seria melhor identificada como de «pesca nio profissional ou social»
em vez de pesca desportiva de mar ao abrigo da Nautica de Recreio.

As diversas entidades que tutelam e dirigem o sector da Ndutica de Recreio, além
de serem impotentes para resolver o problema cultural, criam também, por vezes,
um conjunto de limitagdes e condicionalismos que pouco o favorecem, sendo o mais
relevante o facto de ninguém tutelar o fomento e o desenvolvimento deste sector.

Sdo inquestionaveis as mais-valias associadas a Ndutica de Recreio e as activida-
des maritimo-turisticas. Falta no entanto um efectivo envolvimento institucional in-
tegrado que potencie as valéncias existentes. Neste dominio é evidente que hd ainda
um défice de infra-estruturas de apoio na orla costeira que sirvam os objectivos da
Nautica de Recreio associada ou nio as actividades maritimo-turisticas e a outras
actividades de recreio maritimo, ou ainda em articulagdo com a pesca profissional,
passando pela pesca-turistica, onde as estruturas portudrias afectas ao sector das
pescas, por vezes subaproveitadas, deveriam também merecer uma analise situacio-
nal e uma eventual reconversao dos postos de acostagem de alguns portos de pesca.

Ha, portanto, necessidade de conjugar intervengdes entre diversas entidades,
numa perspectiva de interesse colectivo, simplificando a burocracia e melhorando
a qualidade do conhecimento e procedimentos de todos os utilizadores do mar,
esforco este acompanhado por uma consciencializacdo das tipologias de embarca-
¢oes, quer de recreio quer de competicdo, que mais poderdo interessar ao potencial
praticante nacional, face as condi¢bes naturais da nossa costa e as condicionantes
econdémicas. A isto acresce a disponibilidade de acolhimento, mais ou menos tem-
porario, de embarcagbes estrangeiras, onde os multiplos servi¢os daqui decorren-
tes sdo um contributo para a economia nacional, em particular para o cruzeirismo
oceanico que passa ao largo da nossa costa e para o estacionamento do segmento
de embarcacGes superiores a 40 pés, de que a Europa esta deficitaria.

Face ao aumento da pressdo imobilidria sobre a zona costeira e o possivel impacto
de estruturas de apoio nautico, ha que salvaguardar os objectivos de um desenvolvimen-
to sustentavel. Neste contexto, tendo em conta os requisitos técnicos para, por exem-
plo, apoios sanitrios, logisticos, e mediante a aplicacdo de regras claras de utilizagdo,
como procedimentos cfvicos e de boas praticas, com base numa valorizagio ambiental.

A oferta de postos de estacionamento flutuantes ou a seco para os segmentos de
menos de 6m a nfvel nacional e mais de 12m direccionado para utentes da restante
UE ¢ importante que seja incrementado, e se possivel numa perspectiva preferencial
de pequenas unidades, nomeadamente «mais amigas do ambiente». Tal deve ocorrer
em detrimento de grandes estruturas, normalmente mais impactantes e de dificil ges-
tao, nao havendo, por vezes, um compromisso entre a qualidade e uma economia de
escala realmente eficaz. Neste ambito, os c6digos de conduta devem ser prioritarios,
projectando, claramente, procedimentos mais integrados ambientalmente, quer quanto
a0 urbanismo necessario as infra-estruturas de apoio a Nautica de Recreio, quer quanto
as acessibilidades e aos parques de estacionamento, com solugdes de menor impacto
relativas as impermeabilizacoes e aos consumos de energia, incluindo a introdug¢ao de
sistemas de energias alternativas (vento, sol, ondas, etc.).
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1.1. Enquadramento Estratégico do Sector da Nautica de Recreio

Até 2007, a Nautica de Recreio apresentava-se como uma actividade em ascen-
sao em Portugal, quer na vertente turfstica, desportiva e de lazer, quer na indus-
trial, ligada sobretudo a constru¢iao de embarcagSes de recreio. De facto, este sector
caracterizava-se por uma conjuntura de forte procura internacional, perspectivando-
-se que continue a crescer assim que seja ultrapassada a crise actual e que a econo-
mia retome um caminho de crescimento.

Como tal, o desenvolvimento da Nautica de Recreio em Portugal deve ser en-
tendido no quadro de uma estratégia abrangente, que preconize o aproveitamen-
to das oportunidades e vantagens comparativas oferecidas pelo territério nacional
(incluindo a sua vertente marinha) para a valoriza¢io estratégica de um amplo con-
junto de actividades econémicas.

Adematis, esta estratégia deve igualmente ser entendida enquanto forma de es-
treitar a relagdao de Portugal e dos portugueses com o recurso «Mary, tirando parti-
do dos lagos historicos, culturais, geograficos e econémicos ja existentes.

if

Figura 5 - Marina de Cascais, factor de desenvolvimento turistico e da economia local.

E de notar que a promogao e a sustentabilidade desta relagao e de todos os re-
cursos disponibilizados pelo espaco marinho e costeiro tém vindo a ser alvo de
profunda reflexdo em diversos documentos estratégicos que norteiam a promog¢ao
da Nautica de Recreio. Sao os casos do Programa Nacional da Politica de Ordena-
mento do Territorio (PNPOT), do Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo
(POEM), da Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira (ENGI-
2.C), das OrientacOes Estratégicas para o Sector Maritimo-Portuario (OESPM), do
Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT) e do Plano Integrado da Rede de
Infra-estruturas de Apoio a Nautica de Recreio no Estuario do Tejo (PIRANET).
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Saliente-se ainda o estudo «A Nautica como factor de desenvolvimento da Re-
gido Norte» publicado pela CCDR Norte.

De forma sumaria, seguidamente apresenta-se o quadro de referéncia para o
desenvolvimento da Nautica de Recreio em Portugal estabelecido por estes docu-
mentos de ambito nacional.

1.1.1. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

O PNPOT (2007) apresenta a visdo estratégica e o modelo territorial orientadores
da politica de ordenamento do territério até 2025, em articulagdo com a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), respeitando os mesmos objec-
tivos gerais de desenvolvimento econémico, coesao social e protecgao ambiental.

No ambito sectorial da Nautica de Recreio, importa destacar os seguintes ob-
jectivos especificos definidos pelo PNPOT:

*  Defini¢ao e execucido de uma politica de ordenamento e gestdo integrada
da zona costeira, nas suas componentes terrestres e marftima;
*  Execuc¢io de uma Estratégia Nacional para o Mar.

Para o primeiro dos objectivos acima referidos, o PNPOT propde, entre outras
medidas prioritarias, elaborar e implementar a Estratégia para a Gestdo Integrada da
Zona Costeira Nacional, em articulagio com o Plano Nacional para as Altera¢oes
Climaticas (PNAC 2007-2013); definir as bases legais de gestao do litoral; elaborar os
Planos de Ordenamento da Orla Costeira e os Planos de Ordenamento dos Estuarios.

Para o segundo dos objectivos mencionados, o Programa identifica cinco me-
didas prioritarias das quais no quadro do presente relatério importa realgar: imple-
mentar a Estratégia Nacional para o Mar e promover o aproveitamento do seu po-
tencial estratégico no quadro da Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS
2007-2015); e implementar a Comissao Interministerial para os Assuntos do Mar
(CIAM), de forma a promover a articulagdao e coordenacgao das entidades interve-
nientes nos assuntos do mar e coordenar as contribui¢oes e posi¢oes nacionais para
a defini¢ao de uma politica europeia para os assuntos do matr.

Ao nivel sub-regional, sio igualmente estabelecidas multiplas opgOes estratégi-
cas territoriais, directa ou indirectamente, ligadas a Ndutica de Recreio.

1.1.2. Plano de Ordenamento do Espago Maritimo (POEM)

A Proposta de POEM contempla um conjunto de estratégias/apostas estratégicas
sectoriais com incidéncia no espaco maritimo. Uma das estratégias de mudanga do
turismo nas zonas costeiras é, a par do aumento da participagdo no mercado inter-
no e da diversificagdo para outras actividades como o turismo ecolégico, cientifico e
educacional, o aumento da promogao de Portugal como destino de turismo nautico.

Para o turismo ndutico, a Proposta de POEM estabelece que:
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e As estratégias de coesio devem incidir sobretudo na disponibilizagio de
informacao sistematizada sobre a actividade ndutica; no aumento da capa-
cidade de oferta das marinas e portos de recreio e assegurar a melhoria da
qualidade dos servigos prestados; e na criagao de instalagGes e servicos com
boa capacidade de acolhimento para o mercado de cruzeiros;

*  Asestratégias de sustentabilidade se devam centrar em dois grandes pilares:
valorizar o papel da consolidada oferta das marinas do Algarve e promover
a crescente dinamizacdo de eventos niuticos de ambito internacional e os
apoios financeiros a projectos empresariais;

e  As estratégias de mudanca identificadas visam nio s6 a melhoria do turismo
nautico do ponto de vista da oferta e da procura no sentido de desenvolver no-
vas actividades relacionadas com a nautica e criar servicos de acolhimento aos
turistas de elevado nivel, mas também a valorizacio da actividade nautica aten-
dendo as duas vertentes anteriormente descritas (coesio ¢ sustentabilidade).

1.1.3. Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira
(ENGIZC)

A ENGIZC visa garantir a adequada articulagdao e coordenagio das politicas e
dos instrumentos que asseguram o desenvolvimento sustentivel da zona costeira.

No ambito deste documento importa destacar a Medida 13 «Promover a cria-
¢do de condi¢bes favoraveis ao acolhimento e ao desenvolvimento de actividades
da Nautica de Recreio e de turismo sustentavel», no quadro da qual sdo propostas
quatro metas principais:

*  Criagao do Guia sobre a Ndutica de Recreio;

e Certificar as marinas e portos de recreio portugueses;

* Programa de promocio internacional de um produto de turismo nautico
assente numa rede de infra-estruturas nauticas nacional;

*  Criacdo do Roteiro sobre o turismo da zona costeira.

1.1.4. Orientagdes Estratégicas para o Sector Maritimo-Portuario
(OESMP)

As OESMP (2006) materializam a visdo integrada e optimizada para o sector
maritimo-portudtio em Portugal, num hotizonte de médio/longo prazo, aspecto
que esta fora do ambito do presente trabalho, mas que se refere a titulo de enqua-
dramento geral.

No conjunto de dominios prioritarios de intervencio definido neste documento,
inserem-se algumas orientagOes relativas a Nautica de Recreio, em particular aqueles
que decorrem do Novo Enquadramento Institucional do Sector Maritimo Portuario.

A este nivel, ¢ de relevar a concretizagao da visao estratégica que procura sobretu-
do tornar o sector marftimo-portuario mais competitivo, baseando-se em «solugdes
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adequadas e que maximizem o aproveitamento dos portos e infra-estruturas de apoio
a pesca e a navegacao e de recreio e desporton. Chama-se a atencio para este ponto
onde deverio ser acautelados os aspectos técnicos de conversio destas infra-estruturas,
sob pena de ndo se conseguir obter uma reconversio que proporcione um nivel de
qualidade desejado e apontado como estratégico nos documentos acima referenciados.
Para tanto, ¢ estabelecido que o Instituto Portuario e dos Transportes Marftimos,
L.P. ou a entidade que o vier a substituir, devera «procurar parcerias com entidades
publicas e privadas para exploracdo das mesmas, potenciando a sua utilizagio, de
acordo com o meio em que se encontram inseridos» e «promover, sempre que pos-
sfvel, a concessao destas infra-estruturas a municipios ou a associagdes de municipios,
admitindo a possibilidade destas entidades sub-concessionarem a sua exploragaon.

1.1.5. Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT)

O PENT (2007), cujo prazo ja terminou, estando actualmente em fase de
revisdo, encontra-se estruturado em cinco eixos principais: territorios, destinos
e produtos; marcas e mercados; qualificacdo de recursos; distribuicdo e comer-
cializacio; e, inovacdo e conhecimento.

No primeiro eixo estratégico é proposto o desenvolvimento do Turismo Nau-
tico, conceito que inclui os segmentos relativos a cruzeiros, veleiros e embarcacSes
a motor e actividades maritimo-turisticas, como um dos dez produtos turisticos
estratégicos nacionais, seleccdo que pondera os recursos, factores distintivos e o
potencial de crescimento do sector em Portugal.

A estratégia de desenvolvimento para a Nautica de Recreio, estabelecida pelo
PENT, propde a concentragio de investimento no cumprimento de um conjunto
de factores de competitividade e valorizagiao do Turismo Nautico. Apresentando
os seguintes factores basicos:

1) Factores Basicos:

*  Excelentes condi¢des naturais (praia, clima, etc.) para a pratica de activida-
des nauticas;

* Ampla rede de instalagbes nauticas (portos desportivos, marinas, etc.) com
todos os equipamentos e servicos necessarios (energia, 4gua, tratamento de
residuos, etc.) com boa acessibilidade;

*  Oferta de cursos de aprendizagem de desportos nduticos;

*  Oferta de alojamento e restauragio nas zonas envolventes dos locais onde
se realizam desportos nauticos.

2) Factores-chave de éxito:

*  Legislagdo adequada, estimulando o desenvolvimento das actividades nau-
tico recreativas;
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¢ Elevado nimero de empresas especializadas;

* Ampla e variada oferta de actividades em todas as tipologias de desportos
nauticos;

e Servigos de elevada qualidade;

e Presenca de construtores de embarcagbes de reconhecido prestigio;

*  Ampla cobertura de servigos e empresas de apoio especializadas (manuten-
¢do, reparacio, venda de material e equipamentos, etc.);

¢ Desenvolvimento de produtos integrados de oferta desportiva e alojamen-
to (estagOes nauticas);

*  Excelentes condi¢des de seguranga nos portos desportivos e marinas;

* Realizagio de eventos desportivos de nfvel internacional (regatas e outros
eventos nauticos);

* Ampla e variada oferta de entretenimento e servigos complementares nas
zonas envolventes dos locais para a pratica de desportos nauticos;

* Disponibilidade de pessoal qualificado (tripula¢io, instrutores, etc.), com
conhecimento de idiomas e experiéncia no apoio aos turistas;

*  Eficaz funcionamento de servicos de resgate e servicos médicos de urgéncia.

Deste enquadramento estratégico do sector da Nautica de Recreio é possivel
concluir pela germinagio de uma nova abordagem por parte das entidades oficiais,
para a qual os documentos acima referidos sio instrumentais, centrada no reco-
nhecimento das oportunidades que lhe estdo associadas, enquanto pilar de desen-
volvimento econémico e social.

No mesmo sentido, constata-se que existe, de facto, uma vontade nova de mo-
bilizacdo das oportunidades despoletadas pelo desenvolvimento deste sector en-
quanto elemento capaz de impulsionar a valorizagio e qualificagio do territério
e a economia local e regional, com evidentes reflexos sobre a economia nacional.

Mas se os documentos orientadores referidos e a nova vontade de mobiliza¢dao
das oportunidades despoletadas pelo desenvolvimento do sector por parte das en-
tidades oficiais sio condi¢do necessaria para o desenvolvimento da Nautica de Re-
creio em Portugal, ndo sdo, por si s6, condi¢do suficiente.

Feito o enquadramento estratégico do sector, esboga-se de seguida um retrato
do sector.

1.2. Caracterizagdo do sector da Nautica de Recreio

1.2.1. A oferta de infra-estruturas de apoio a Nautica de Recreio

E reconhecido que Portugal (com aproximadamente 2.830 km de costa e 620

km? de bacias interiores) apresenta uma boa posi¢do geografica e condi¢oes de
navegabilidade. Todavia, e ndo obstante a evolugdo recente pautada por um cres-
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cimento assinalavel do nimero de postos de amarracio flutuantes, a oferta nacio-
nal é ainda relativamente limitada, apresentando, por isso, um apreciavel potencial
de crescimento. O objectivo de se atingir um porto de recreio a cada 20 milhas de
costa ou menos (isto é, um abrigo a quatro horas ou menos de viagem ao longo da
costa) ¢ uma ambicao legitima para os nautas que frequentam a costa portuguesa.

No que respeita a oferta de infra-estruturas de apoio a nautica de recreio em
aguas costeiras, esta ¢ constituida por 39 instalagGes, incluindo 22 marinas, 10 portos
de recreio, seis docas e um pélo de recreio nautico'. Realce-se que estes nimeros
nao incluem as bacias interiores (com a excepgao de duas instalagoes na via nave-
gavel do Douro: Marina Angra do Douro e Pélo Fluvial do Freixo).

Em 2011, estas infra-estruturas representavam uma oferta de 10.976 postos de
amarra¢io®, sendo de notar que, em 2009, existiam 10.127 postos de amarracao,
tendo-se verificado, assim, um acréscimo de 849 lugares em termos absolutos, tra-
duzidos num crescimento de 8,4% da oferta, em termos percentuais.

Em termos de distribuicio regional da oferta, verifica-se uma concentragio do
nimero de postos de amarragdo nas regides do Algarve e Lisboa, as quais represen-
tam mais de 65% da oferta (35,1% e 30,1%, respectivamente). A Regido do Alente-
jo apresenta a menor oferta, tanto no que se refere ao nimero de infra-estruturas,
como 2a0s postos de amarracio disponibilizados.

Grafico 1 - Distribui¢do Regional dos Postos de Amarragao (2011)
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Fonte: elaboragio prépria baseada em dados do IPTM (2011).
Nao inclui amarragdes em aguas interiores.

! Informacio disponibilizada pelo Instituto Portudrio e dos Transportes Matitimos no “Portal do
Mar” (www.portaldomar.pt). De acordo com informagio disponibilizada pelo Turismo de Portugal,
I.P, existem actualmente 51 instalagbes em Portugal — 23 marinas, 14 portos de recreio e 14 docas
de recreio; destas, 29 sao oceanicas e 22 sao fluviais. Estas infra-estruturas totalizam, em 2011, uma
oferta de 13.391 postos de amarragio.

% Nio ¢ contabilizado o nimero de lugares disponibilizado pela Amieira Marina, uma vez que nio
existe informacio disponivel no “Portal do Mar”.
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Figura 6. Localizagdo das Infra-estruturas de
Apoio a Nautica de Recreio em Portugal (2011)

elaboragio propria com base em IPTM (2011).
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Figura 7. Distribuigdo dos Postos de

Fonte: elaboragio prépria com base em IPTM (2011).
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1.2.2. Numeros de embarcacdes de recreio

Em 2010 o nimero total de embarcacGes de recreio registadas ascendeu a cer-
ca de 77,5 mil embarca¢oes. Conforme o quadro abaixo, baseado em dados forne-
cidos pela Direc¢ao-Geral da Autoridade Maritima (DGAM), é na Regido Centro
que se concentra o maior nimero de embarcagdes (cerca de 32 mil), representando
41,5% do total de embarcagSes registadas em Portugal.

Quadro 1 - Numero de embarcagSes de recreio registadas
por regido (2010)

2010

N.° %
Norte 24.833 32,0
Centro 32177 41,5
Sul 13.943 18,0
Madeira 2.917 3,8
Acgores 3.617 4,7
Total 77.487 100,0

Fonte: elaboragdo prépria com base em informagio da DGAM (2010).

1.2.3. Evolugio do niimero de cartas de praticantes nauticos

Também o nimero de cartas de navegador de recreio activas aumentou de 4.898
entre 2008 e 2010, verificando-se que neste dltimo ano existiam 165.402 cartas activas.
A categoria de Patrdo Local cresceu de forma muito significativa, tendo tido uma evo-
lucio positiva de 3.985 cartas.

Por sua vez, as cartas de principiante, patrdo de motor e patrao de vela e motor apre-
sentaram um crescimento negativo de -52, -57 e -157 cartas, respectivamente.

As cartas de matinheiro e de patrio local sao aquelas que mais navegadores de re-
creio possuem, tanto em 2008 como em 2010.
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Grafico 2 - Evolugdo do nimero de cartas de navegador de recreio activas,

por categoria (2008-2010)
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Fonte: elabora¢io ptépria com base em informagio do IPTM (2011).

Todavia, no periodo 2005-2010, verificou-se uma significativa diminui¢dao do
numero de cartas de navegador emitidas. Com efeito, em 2005, foram emitidas
13.588 cartas, enquanto que em 2010 estas ndo foram além das 4.650 cartas emi-

tidas.

Quadro 2 - Evolugao do nimero de cartas de navegador de recreio emitidas,

por categoria (2005-2010)

Variagdo
2005 2006 2007 2008 2009 2010 N° %
Carta de 31 10 6 9 9 10 20 -7
Principiante
Carta de 7632 5597 2945 2258 2172 2006  -5626 -74
Marinheiro
Carta de
2 5271 4323 2462 2345 2092 2322 2949  -56
Patrio Local
Carta de
Patrdo da 562 526 310 336 200 247  -315  -56
Costa
Carta de
Patrdo de Alto 92 99 42 72 41 56 236 -39
Mar
Total 13.588 10.555 5.765 5.020 4.523 4.641 -8.947 -66

Fonte: elaboracio prépria com base em informagao do IPTM (2011).

As categorias relativas a carta de marinheiro e carta de patrdo local, 43% e 50%
respectivamente, do total das cartas emitidas em 2010, destacam-se claramente,

sendo o numero das demais categorias pouco expressivas.
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E preocupante a diminuicio de cartas de navegador de recreio emitidas. Esta evo-
lugao pode ter varias causas: crise vs preco dos cursos, falta de cultura nautica, dificul-
dade no acesso a pratica da Nautica de Recreio, custos muito elevados em todos os
sectores — aquisi¢do, usufruto e manutencdo duma embarcagido de recreio em Portugal.

1.2.4. Namero de praticantes inscritos

No que respeita ao nimero de praticantes, conforme informagcéo relativa aos
praticantes inscritos na Federacao Portuguesa de Vela, no petiodo 2003-2007 obset-
va-se uma evolu¢do marcada por algumas oscilagdes, com um minimo de inscritos
em 2006 (2.636 praticantes) e um maximo em 2007 (3.043 praticantes).

Griafico 3 - Evolugido do numero de praticantes inscritos
na Federagio Portuguesa de Vela (2003-2007)
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Fonte: elaboragdo propria com base em informagdo da Federagio Portuguesa de Vela (2011).

1.3. Estaleiros e Industria Naval de embarcagées de recreio

1.3.1. Caracterizagdo da construgio e reparacio de embarcagdes de re-
creio e desporto

Face a alteragdo da Classificagdo Portuguesa de Actividades Econémicas temos,
a partir de 2007, os valores da construgio e reparagio de embarcagdes de recreio
separados. Assim, e segundo a Classificagiao Portuguesa de Actividades Econémi-
cas CAE rev2.1 e o CAE rev.3, temos:

35



GRUPO DE TRABALHO DA NAUTICA DE RECREIO

Quadro 3 - Pessoal ao setvigo/Volume de Negocios/VABpm/EBE

Construgio e reparagio de embarcagdes de recreio e desporto
(CAE 351 2004-2007 e CAE Rev. 3 2007-2008)

Tx. cresc. Tx. cresc.
médio médio
2004 2005 2006 2007 2008 2004/07 2007/08
(o) (o)
Pessoal ao
servigo (N.?)
CAE 35120 976 1.208 1.147 1.219 7,7
CAE 30120 795 660 -17,0
CAE 33150 1.304 1.476 13,2
Volume de
negocios (10°6
euros)
CAE 35120 44 49 56 65 14,2
CAE 30120 48 47 -2,2
CAE 33150 180 217 20,6
VABpm (106
euros)
CAE 35120 14 14 15 15 2,0
CAE 30120 13 13 -0,4
CAE 33150 47 64 37,4
EBE (10”6
euros)
CAE 35120 5,45 5,32 3,78 2,26 -254
CAE 30120 24 2,7 15,5
CAE 33150 18,4 33,0 78,8

Fonte: Al Navais

A actividade de construgio e reparagio de embarcagdes de recreio e desporto
(CAE35120) apresentou um elevado crescimento, em termos de pessoal a0 servico
e volume de negdcios, tendo atingido 65 milhdes de euros em 2007.

A partir de 2007, os valores de reparagdo de embarcagdes de recreio foram adi-
cionados a um CAE que possui o valor total de reparacdo no sector naval, pelo
que deixa de ser possivel qualquer exercicio de comparagdo temporal do volume
de negdcios.

Os valores de construgio sio claramente expostos no quadro acima, sendo pos-
sfvel verificar que em 2007 existiu um volume de negécios de 48 milhGes de euros e
no ano de 2008 uma quebra de 2,2%. O Excedente Bruto de Exploracio deste sec-
tor baixou de 5,45 milhdes de euros em 2004 para 2,26 milhdes de euros em 2007,
o que revela uma baixa geracio de resultados da actividade normal de exploragio.
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1.3.2. Racios financeiros globais, por escalio de pessoal e tipo de acti-

vidade

O tratamento dos dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Estatistica
permitiu-nos comparar os racios econdémicos e financeiros.

Grafico 4 — Construgio e reparagio de embarcagdes de recreio
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Fonte: Al Navais

A construgio e reparagio de embarcacdes de recreio revelam fracos indicadores fi-
nanceiros. Em 2007, além de uma baixa autonomia financeira e uma elevada estrutura
de endividamento, revelam também um baixo ricio de solvabilidade, indicador de uma
deficiente capacidade global para fazer face ao total dos seus compromissos de curto,
médio e longo prazo.

No grafico abaixo ¢ possivel ver a evolucio dos resultados liquidos. Verificou-
-se uma franca recuperagao de 2006 para 2007.

Grafico 5 — Resultados Liquidos
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Fonte: Al Navais
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1.3.3. Novos estaleiros de construgio de embarcagdes de recreio

1.3.3.1. Construtores

Segundo o Decteto-Lei 168/2005, de 26 de Setembro, o cédigo do construtor
(constante do nimero de identificagdo do casco) constitui um dos requisitos essen-
ciais para aprovagao da embarcagio. A DGE designou a APICAN como a entidade
que atribui o cédigo de construtor. Apresentam-se abaixo os valores (cedidos pela
APICAN) referentes a pedidos de licencas de novos construtores de embarcagGes

de rectreio.

Grafico 6 — Novos construtores
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Nos ultimos anos verificou-se uma redugio de pedidos de cédigo de constru-
tor devido principalmente ao arrefecimento do mercado.

Os pedidos surgiram maioritariamente de novas empresas que utilizam tecno-
logias e engenharia State of the Art o que lhes permite competir com outras em-
presas europeias.

Para incentivar a instalagdo de novos estaleiros, que pretendam construir embar-
cagBes com uma envergadura que requeira o acesso 4 agua, serd proposto no ambi-
to deste trabalho um plano de ac¢éio que ajude a ultrapassar este constrangimento.
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1.4. Analise SWOT do sector da Nautica de Recreio

Pontos fortes

Contribui para o refor¢o de uma cultura maritima nacional

Caracteristicas de alguns pontos especificos da costa portuguesa para a pratica da Nau-
tica de Recreio

A Nautica de Recreio promove actividades conexas com mais-valias

A Nautica de Recreio promove a cria¢do de emprego diferenciado

A Nautica de Recreio apresenta-se como actividade complementar que valoriza e
enriquece a experiéncia de outros produtos turisticos

O turismo fluvial comega a ser tendencialmente importante na realidade do turismo
nautico em Portugal

A Nautica de Recreio refor¢a a componente civica para uma maior sensibilizagdo da
qualidade ambiental da orla costeira

Condig¢oes climaticas e paisagisticas favoraveis

Pontos fracos

Falta de postos de acostagem flutuantes e em seco face a uma procura potencial que se
pretende incentivar

Condigdes de navegabilidade, acesso a agua, balizagem e abrigo

Elevado custo, face as capacidades financeiras do cidaddo nacional, dos produtos da
Nautica de Recreio, incluindo postos de acostagem flutuantes e a seco, em parte devido
ao regime fiscal desajustado

Insuficiente preocupacdo ambiental e de proteccdo da natureza, em especial do meio
marinho

Falta de cativagdo e de atracgGes, numa perspectiva de cidadania integrada, ou seja, sem
barreiras sociais ou econémicas

Legislacdo complexa ou inadequada, em dominios conexos com a Nautica de Recreio,
em que se inclui a problemética do Dominio Publico Hidrico

Falta de aceitagdo social da Nautica de Recreio, em algumas localidades costeiras,
e insuficientes meios de apoio a navegacdo, por exemplo via radio e no salvamento
maritimo

Ao nivel da construcio naval, falta de massa critica ao nivel da industria, reflectindo-se
num défice de design

Inexisténcia de sistematizacio da informacdo sobre a Nautica de Recreio

Desafios e oportunidades

Atracgdo de nautas estrangeiros originando a consequente entrada de divisas

Criar destinos e produtos tutfsticos e investir num «branding» adequado

Criacio de novos produtos tutfsticos com valor acrescentado

Potencial de reconversio de algumas infra-estruturas portudrias subaproveitadas, em
especial associadas aos sectores da pesca profissional e comércio
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Valorizagdo sécio-cultural de comunidades piscatdrias visitdveis através da Ndutica de
Recreio

Alternativa a pesca profissional com a pesca-turismo, reduzindo assim esforco de pes-
ca, € 0 eco-turismo

Rever, integrar e simplificar a legislacao relativa a Ndautica de Recreio e as maritimo-
-turisticas

Promogao de pequenas e médias unidades industriais e comerciais, nos dominios da
construgdo naval, turismo especializado e servigos

Incentivo para que existam agentes econémicos que prestem servicos de aluguer de
embarcacgoes, credenciadas de «passaporte» de qualidade

Fomento da pratica da Ndutica de Recreio a nivel escolar, bem como do treino de
competicao

Aproveitar a realizacdo de certames internacionais para promover a atraccio de
promotores estrangeiros

Contributo para um desenvolvimento sustentavel no dmbito da Gestdo Integrada das
Zonas Costeiras (GIZC)

Ameacgas, riscos e constrangimentos

Excesso de burocracia nas certificacdes e nos licenciamentos de embarcacoes de re-
creio e maritimo-tutisticas e de actividades conexas

Fragmentagao de competéncias

Falta de uma entidade que fomente e divulgue as actividades associadas a Nautica de
Recreio

Preconceitos sobre a Nautica de Recreio, como actividade apenas para ricos

Legislacio, taxas e obrigacoes de controlo da actividade, desajustados ao contexto
internacional
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CariTUuLO 2

A RELACAO DAS INFRA-ESTRUTURAS DA
NAUTICA DE RECREIO E O ESPACO URBANO

2.1. Enquadramento e conceitos estruturantes

As grandes civilizacGes despontaram junto dos estuarios dos grandes rios, em
frentes costeiras recortadas e com frequente ocorréncia de condi¢oes de abrigo, ou
em arquipélagos de escala significativa, onde a dgua é um elemento primordial, uma
vez que é ndo s6 um factor indispensavel a sustentagdo dos assentamentos huma-
nos, mesmo quando nio estd imediatamente disponivel, mas também pelo facto
de estar na base do surgimento das primeiras economias agrarias, de manufactura,
de transformacio rudimentar e de comércio. As cidades de Lisboa e do Porto sdo
um claro exemplo deste modelo de transformagio socio-territorial.
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Figura 8 - Estudo de valorizagio e acessibilidade na marginal de aglomerado urbano no es-
tuario do Tejo.

A cidade portudria, especializada e rigida na sua configuracio, tem vindo a pa-
tentear nas ultimas trés ou quatro décadas um acelerado declinio funcional e fisi-
co, expondo-se inevitavelmente ao escrutinio de quem pensa e opera como agente
politico, administrativo ou econémico, e esta ciente da inevitabilidade da sua con-
sagracao a novas ocupagoes € aproveitamentos para a economia local e regional.

Enquanto os agentes portuarios investem na competitividade da actividade
marftimo-portuaria, trazendo mais-valias importantes as regides, as autarquias in-
vestem sobretudo na melhoria de qualidade de vida dos espagos imediatamente
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disponibilizados ao cidaddao. Embora vizinhos, cidade e porto regem-se por objec-
tivos distintos, e embora esta condigio tenha provocado enormes constrangimen-
tos a ambas as partes, identificamos actualmente oportunidades sem precedentes.

Com efeito, as disfuncionalidades que estas frentes ribeirinhas de consideravel
extensao hoje patenteiam nas suas relagdes com o tecido urbano, elegem-nas como
claras areas para a oportunidade de requalificagdo e renovagao urbanas, em franjas
de territ6rio com caracteristicas unicas.

Figura 9 - Estudo de reconversio urbanistica e valorizagdo paisagistica em frente portuaria
urbana ribeirinha.

Num momento de mutagio, previsivel em muitos casos, programada ou im-
plementada em poucos, em que muitos antigos terrenos portuarios ou sob juris-
digdo portudria estdo receptivos a novos usos, ha enorme interesse por parte das
autarquias e do governo central em viabilizar projectos e captagdo de investimento.

Ou seja, dando continuidade as actividades préprias das frentes ribeirinhas, a
regenera¢do dos lugares permite atrair multiplas actividades — desportivas, culturais,
de contemplagdo da natureza, entre muitas outras desejavel e naturalmente compa-
ginaveis com a Ndutica de Recreio, nas suas diversas declinagoes.

Figura 10 - Estudo de reconversio e qualificagdo paisagistica em frente ribeirinha urbana.
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Existe, assim, a oportunidade de criar infra-estruturas flexiveis que possam
estimular o passeio, seja em caminhada ou corrida, de bicicleta, patins ou noutro
qualquer modo de mobilidade suave que lhes assegurem uma efectiva utilizagao e
vivéncia por parte da comunidade.

Também a realizacdo de eventos regulares, quer tenham um cariz popular ou
eminentemente erudito, consubstanciados em programas de indole cultural em es-
pacos publicos, financiados por organismos locais, publicos e/ou privados, de co-
mércio, servigos e industria, prestigiam-nas e nobilitam-nas, criando valor imobi-
liario e econémico acrescentado, podendo e devendo constituir uma dinamizacao
impar das frentes de 4gua, traduzida em eventos de excep¢ao — de que foi manifes-
tagdo emblematica a Expo 98.

Figura 11 - Estudo de reconversio de uso e qualificagdo paisagistica de frente ribeirinha na
margem direita do Tejo.

A transicio de uso nas frentes ribeirinhas deve ocortrer faseadamente, de for-
ma a garantir a sua abertura a populacio e a praticas de recreio livre. Por vezes as
autarquias investem em projectos que, embora assegurem visibilidade politica em
horizontes proximos, concedem direitos excessivos ou mal ponderados a grandes
investidores.
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Figura 12 - Estudo para espago lidico-cultural em parque ribeirinho.
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Para a implementac¢do de novos projectos nas frentes ribeirinhas nio é indis-
pensavel atrair investimento dominantemente exterior, devendo conjugadamente
fomentar-se a mobilizacdo dos agentes econdémicos locais e regionais, salvaguar-
dando outrossim a participagdo e o envolvimento da comunidade — tanto civico
como do tecido econémico micro-empresarial.

As infra-estruturas da Nautica de Recreio sdo tema de convergéncia entre ci-
dade e porto. Apresentam dreas de convergéncia programatica com a primeira e
propoem projectos menos intrusivos mas economicamente mais sustentaveis, via-
bilizando o acesso e usufruto dos seus espagos publicos.

Estes espagos e as actividades econdmicas e sociais que os marginam tornam-se
natural extensio de equipamentos urbanos, dando continuidade a uma rede den-
dritica de percursos radicada no tecido urbano das areas centrais — assim consoli-
dando os processos de regeneracio da identidade cultural das frentes ribeirinhas.
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Figura 13 - Articulagio funcional e permeabilidade entre cidade e actividade portuaria de
recreio.

Na reabilitacdo urbana, a dificuldade em ordenar e conciliar, numa cidade pot-
tuaria, as actividades da pesca, do recreio, do comércio maritimo e do desporto
S0 prementes.

Neste aspecto, Lisboa é um exemplo pelos desafios que encerra: num estuatio
onde ha espaco suficiente para todos, persistem zonas inaproveitadas ou subapro-
veitadas (margem sul do Tejo entre a Banatica e a Cova do Vapor, frente ribeiri-
nha de Algés-Cruz Quebrada, estaleiros da Margueira, para referir apenas trés). Os
atropelos e os incidentes entre pescadores e navegadores de recreio, e entre estes
e pescadores desportivos a linha na margem do Tejo, sucedem-se impune e des-
necessariamente.

Um bom ordenamento, uma legislagdo com competéncias mais concentradas
e menos distribuidas, Autoridades Maritima e Portuaria eficazes e operantes, uma
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real capacidade de fiscalizacao, com balizas bem definidas, serdo contributos se-
guros para criar condigbes mais favoraveis a um desenvolvimento sustentavel da
Nautica de Recreio.

Por outro lado, nem sempre um bom porto de recreio necessita de estar perto
de uma cidade, para efeitos de oferta cosmopolita (cultural ou recreativa) em ter-
ra. Muitos nautas de recreio preferem o sossego e a tranquilidade de um espaco
inexplorado e impoluto. Existem muitos destes espagos na nossa costa que pode-
riam abrigar pequenos portos de recreio para este segmento, designado «turismo
de natureza».

A titulo de exemplo refiram-se os «Centros Coordenadores de Actividades Nau-
ticas», mencionados num estudo realizado para a CCDR Norte, que ndo sdo mais
do que bases nduticas que congregam viarias actividades nauticas de um ou mais
municipios, poupando recursos e originando economias de escala.

2.2. Ocupagio e mutagdes: identificagdao de oportunidades

As frentes urbanas da fachada atlantica, apresentem elas uma morfologia tra-
dicional concentrada ou uma implantagio mais descontinua ou fragmentaria, con-
tém singularidades cuja transformagao em valor acrescentado para a reconversao
e/ou expansio de planos integrados de desenvolvimento costeiro poderio viabili-
zar — mercé da conjuncio de perspectivas (quer em analise e diagnéstico, quer na
formulagio de orientagdes gerais e de medidas e acgdes vinculativas) apenas mate-
rializaveis numa abordagem transdisciplinar e pluri-institucional.

As mudangas ocorridas no perfil e no peso relativo das economias geradoras
de bens e servigos, consideradas a escala global, originaram impactes consideraveis
nas estruturas fisicas que se foram estruturando como charneira entre os assenta-
mentos humanos e o espago de comunicag¢io e troca entre estes: a orla costeira,
as frentes urbanizadas e infraestruturadas para organizar a trasfega, distribuicao e
comercializa¢do de bens transportados ou de recursos explorados nas plataformas
maritimas mais ou menos préximas. Estas mutagoes:

* daalteracdo da importancia relativa do comércio por via maritima;

* da necessidade de espaco para a logistica do transbordo e handling — proxi-
midade de vias arteriais periurbanas e de terminais rodoferroviarios e in-
terfaces de grandes dimensdes;

* do crescimento do transporte turistico de passageiros — expansio do cru-
zeirismo em detrimento das viagens transocednicas «classicas», antecessoras
da aviagdo comercial consolidada em parcerias com operadores turfsticos;

* do declinio das industrias pesqueiras tradicionais (particularmente no qua-
dro econémico nacional, e parcialmente determinada pelas directrizes po-
liticas estratégicas das duas ultimas décadas) disponibilizando apreciaveis
infra-estruturas portuarias frequentemente subaproveitadas.

45



GRUPO DE TRABALHO DA NAUTICA DE RECREIO

De um ponto de vista estritamente urbanistico, as consequéncias deste quadro
comum a muitas metrépoles e centros urbanos litorais criaram um campo de opor-
tunidades onde um observador comum vera mera desolacio. Extensas frentes, na
adjacéncia imediata da orla litoral, e territérios urbanos com actividades econémi-
cas a estas associadas, apresentam-se disponiveis para a implanta¢do de novas ou
renovadas parcelas do sistema urbano, configuradas e desenhadas para sustentar
um leque variado e complementar de usos e fungdes:

*  Habitagdo (para diversos segmentos, e apontando na diversificagio tipologi-
ca, na complementatidade arrendamento/propriedade plena/copropriedade;

Figura 14 - Estudo urbanistico para frentes de uso misto em nucleos portuarios de recreio.

*  Residéncias para jovens/estudantes/solteiros/estrato sénior (capitalizando
a proximidade destes nicleos para fomentar, p.e., € juntamente com os ou-
tros segmentos, o desporto nautico ligeiro sénior);

*  Servicos de gestio;

*  Servicos de logistica;

*  Comércio e servicos tradicionais em coexisténcia com os servicos dedica-
dos e especializados;

-

Figura 15 - Aplicagao do principio da transversalidade e profundidade das conexdes.

*  Equipamentos urbanos de tipo e perfil complementar, promovendo a si-
nergia com parques urbanos marginais e em profundidade (lineares e conti-
nuos, formando corredores ecolégicos urbanos de configuracio dendritica,
revisitando com imaginacio e um suporte cientifico e técnico incipiente a
época, os principios plasmados por Etienne de Groer no Plano de Urba-
nizac¢do da Costa do Sol);
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*  Equipamentos desportivos em apoio as zonas urbanas tradicionais e recon-
vertidas, maximizando — sem comprometer as irradiacSes de servigo ao res-
tante tecido urbano — a sua proximidade as frentes de 4gua;

* Zonas humidas e outras zonas de patriménio natural e cultural valoriza-
das paisagisticamente, com remates claros, estaveis e potenciadores de uma
fruicdo sustentavel pelas populacées e pelos utilizadores dos nucleos nau-

ticos de recteio;
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Figura 16 - Projecto de espago publico e recreio nautico informal.

*  Delimita¢io proactiva das areas de reconversio estratégica, com instrumen-
tos proprios nos planos tertitoriais, de equipamentos-base que assegutrem
as condi¢oes de atractividade minima para a fixacdo de novas populacSes
ou para a fixacdo do local em risco de migraciao;

* Diferenciacio, nas solucoes de tracado e desenho urbano, das zonas de
reconversio ou expansio, dos nicleos e dos pontos nodais que reunirdo
condicOes para polarizar os projectos de arquitectura e de espago publico
potenciadores da criagdo de novas identidades e imagens de marca urbanas.

2.3. Principios orientadores das estratégias sectoriais e territoriais

A alterndncia e intercalacdo, nestas novas unidades de vizinhanca, de bairros
e de trechos de cidade ou aglomerados urbanos com zonas de lazer interligadas
por passeios ribeirinhos multimodais é um conceito chave a reter para assegurar a
mutua valorizacio das frentes edificadas multifuncionais e dos nicleos e recintos
especificamente configurados para as multiplas actividades e segmentos da Nau-
tica de Recreio.

Para que este desiderato seja exequivel, serd necessario elencar um conjunto de
medidas de actuacio, contidas em planos ou programas legalmente eficazes, desen-
volvidas a partir de temas como:

*  Desenvolvimento integrado de obras de defesa e consolida¢io costeira, ar-
ticuladas longitudinal e transversalmente;
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Compatibilizagio dos fluxos pedonais de lazer e rodoviarios de diferentes
niveis hierarquicos, pela construcio de derivag¢oes/penetragdes na malha
urbana de passeios marginais com integral continuidade;

a 17 - Estudo para trecho de passeio maritimo na margem direita do Tejo.

Acomodacio e estabilizacio de corredores naturais, sob a forma de corre-
dores ecolégicos transversais desembocando nos percursos marginais (vide,
p.e., 0 potencial paisagistico da rede hidrografica formada pelas Ribeiras de
Cascais - Oeiras, ou ainda pelas inimeras Ribeiras do Algarve, focado nes-
te objectivo especifico);

Identificacio e delimitacio (para integracio) de valores naturais, paisagisti-
cos e culturais (fomentando, sempre que possivel, actividades humanas ai
existentes geradoras de valor, actual ou potencial, e garantes da identidade

da paisagem);

Figura 18 - Percursos de impacto minimo em espago natural, fomentando a fruigio sustentavel.
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Institui¢ao, pelo rigoroso escrutinio desenvolvido nos estudos-base, de pa-
drées de exceléncia quer para o enquadramento das infra-estruturas hote-
leiras e turisticas, quer para o desenho e projecto coordenado das mesmas;
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* Criaclo de instrumentos financeiros e legais especificos para operagoes-
-piloto — podendo recuperar-se a figura das Areas de Desenvolvimento
Urbano Prioritario (ADUP), em articulacio, quando justificavel pela espe-
cificidade do quadro urbanistico, com a figura das Areas Criticas de Recu-
peracio e Reconversido Urbanistica (ACRRU) — propiciadores de parcerias
que assegurem o envolvimento e comprometimento da Administragao Pa-
blica, Local e Central.

Estes programas e planos devem assentar numa visdo estratégica —identificando
oportunidades que sobrelevem os riscos e relativizem caracteres negativos — que
apontem com clareza as tendéncias desejaveis/possiveis de transformacio do qua-
dro fisico, vertendo em documentos escritos ¢ desenhados as ac¢bes concretas e
as unidades de execugio a implementar faseadamente, assim garantindo a materia-
lizacdo dos novos cenarios urbanos de suporte e fomento a revitalizagao da com-
ponente maritima da base econémica dos aglomerados urbanos litorais.

Objectivos gerais decorrentes, a estruturar em instrumentos de gestdo e regu-
lamentacdo apropriados:

*  Valorizagio, integracio na reabilitacdo das frentes costeiras de construcoes
fortificadas, assegurando sempre a sua reconversio para usos frufveis pela
populagao;

*  Valorizacio e reabilitacdo de fardis e sua envolvente;
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Figura 19 - Os dispositivos de assinalamento como elementos de afirmagio e identidade ar-

quitectonica e de complementaridade de usos.

*  Reconversio parcial das docas-de-pesca, autorizando a coabitagdo Nautica
de Recteio / pesca profissional;

*  Demoli¢io de estruturas obsoletas, inconvertiveis e destituidas de valor es-
tilistico ou arqueoldgico;

* Integracio e valorizagdo paisagisticas de obras de defesa maritima;

49



GRrRUPO DE TRABALHO DA NAUTICA DE RECREIO

Figura 20 - Estudos de qualificagdo e acessibilidade em espordes de defesa costeira.

* Identificagio sistematica e programacio do aproveitamento de sitios com
condi¢des naturais inexploradas para construcdo de estruturas portudrias
de acostagem ou varejo;

*  Orientagio dos planos territoriais no sentido de delimitarem unidades de
execugdo nas imediacoes destes sitios estratégicos;

* Integracdo das administracdes portudrias, dos ministérios da Defesa, do
Ambiente e da Economia, como membros de conselhos permanentes de
programacio e monitorizagao de planos e acgdes especificas.

Patceiros / Stakeholders - chave na formulacio de cenitios, estratégias e pro-
gramas:

*  Administragdes portuarias

e Ministério do Ambiente / ICN / Ministério da Defesa

*  Administracdes centrais e direcges locais de areas de paisagem protegida,
reservas e parques naturais

*  Administra¢io local

*  Promotores imobilidrios

* Investidores e operadores turisticos

*  Empresas de construcio e reparagio naval

* Agremiagbes e associacOes nduticas
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CariTULO 3

O FACTOR HUMANO NO DESENVOLVIMENTO
DA NAUTICA DE RECREIO

A actividade nautica inicia-se frequentemente como hobby com uma forte com-
ponente de educacio, saude e cidadania, passa por vezes a desporto e sem duvida
que se transforma em economia, gerando actividade comercial, industrial e turisti-

ca e reforcando a nossa heranca cultural.
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Figura 21 - O velejador solitario Francisco Lobato em plena competigao.

O desenvolvimento da Nautica de Recreio pode ser encarado em varias vertentes
interligadas onde a massa critica é essencial para fundamentar a sua sustentabilidade:

* Alargamento da base de praticantes através da massificacdo e facilitacdo do
acesso as actividades nauticas (escolas, clubes, associagoes e federacoes);

*  Adequacio em quantidade e qualidade de infra-estruturas (marinas, portos
de recreio, ancoradouros, estagcGes nauticas, etc.);

*  Profissionalizacido dos servicos associados;

*  Promocio e internacionalizacio da ndutica através da realizacdo de eventos
e da sua interligacdo com produtos turisticos.

Na perspectiva da formacao identificam-se necessidades nas seguintes areas: Car-
tas de Recreio e Profissionais e Cursos Profissionalizantes. As Cartas de Navegador
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de Recreio sao emitidas pelo Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, LP.
(IPTM) apds formagao com aproveitamento nas Entidades Formadoras de Navega-
dores de Recreio credenciadas pela tutela, na FORMAR e na Marinha de Comércio
e ¢ atribuida para as categorias previstas no Regulamento da Nautica de Recreio.

Neste capitulo, seria interessante a potenciagio/regulacio de navegadores de
recreio com a categoria de patrdo de costa para poderem desempenhar fungdes
nas embarcagdes maritimo-turisticas, o que torna necessario o respectivo enqua-
dramento, através de regulamentac¢do e elaboracio/criacio de formacio comple-
mentar nos dominios da seguranca/gestao de crises e comportamento humano,
entre outras — actividade a articular com o sector do turismo.

Esta em preparacdo pela Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril
(ESHTE) um curso em turismo nautico. Este Curso de Especializacio Tecnol6gi-
ca contempla a possibilidade de realizagio de um médulo complementar opcional
em que os alunos com aproveitamento tém equivaléncia a carta de navegador de
recreio com a categoria de Patrdo de Alto Mar, que permite comandar uma embar-
cacgdo de recreio a navegar sem limite de area.

Este regulamento define entre outros os seguintes aspectos essenciais para a
Nautica de Recreio:

*  Classificag¢do das embarca¢oes de recreio, quanto a zona de navegagao;

*  Regras respeitantes a certificagdo, conformidade, vistorias e registo das em-
barcacoes;

*  Cartas de navegadores de recreio e seus limites;

*  Avaliacdo da aptidao dos candidatos a navegadores de recreio;

*  Coimas a aplicar.

O Regulamento da Nautica de Recreio tem sido objecto de diversos reparos
por parte de varios sectores da Nautica de Recreio e encontra-se em revisdo des-
de 2007 sem que tenha sido possivel encontrar consenso no seio do Conselho da
Nautica de Recreio.

Apesar de ser consensual a necessidade de introduzir um conjunto de alteragdes
ao quadro legal existente e aprovar um novo Regulamento, que no essencial, pro-
mova uma maior responsabilizagido dos intervenientes, introduza uma simplifica-
¢ao de procedimentos e uma redugao de constrangimentos no acesso a actividade
da Nautica de Recreio e a sua pratica, ndo tem sido possivel conciliar os interesses
de alguns grupos.

Embora legitimos, os interesses, ou melhor as posi¢des adoptadas para defen-
der os interesses do grupo associado a industria e a0 comércio de embarcagdes e
motores, estes conflituam fortemente com os interesses das escolas formadoras de
navegadores de recreio em 4reas como:

* A possibilidade das federagdes nauticas e clubes a elas associados poderem
dar formacio e emitir cartas de entrada na Nautica de Recreio;
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¢ Numero de categorias, limites (comprimentos, poténcias, distancia da cos-
ta) e idades associadas a cada categoria de carta de navegador de recreio;

* A possibilidade da candidatura a exame para obtencao da carta de navega-
dor de recreio poder ser feita sem ser através duma escola de navegadores
de recreio;

* Aidade minima para a obtengio de carta de navegador de recreio;

*  Apossibilidade de se considerar as rampas e portos de abrigo como referéncia
para a distancia a partir da qual os navegadores de recreio poderiam navegar;

¢ A distancia de navegacido relativamente as praias.

Adicionalmente, algumas das posi¢oes extremas defendidas por estes grupos
nao sdo consideradas razoaveis pelas autoridades maritimas em termos de risco e
seguranga.

Urge, portanto, retomar este processo de revisio do enquadramento legal da
Nautica de Recreio que introduza uma simplificagdo de procedimentos e uma re-
dugio de constrangimentos no acesso a esta actividade aproveitando a oportuni-
dade para optimizar procedimentos, tornando-os mais céleres, reduzindo ao mi-
nimo indispensavel os encargos sobre os interessados, os documentos e actos que
tenham de praticar ou enviar para as entidades competentes, bem como a necessi-
dade de deslocacdes fisicas.

A alteracdo desta legislacio fundamental para a Nautica de Recreio deve seguir as
melhores praticas dos nossos parceiros europeus e mundiais.

No que respeita a formagao especifica para as actividades nauticas, destaca-se
a falta de marinheiros e maquinistas para as embarcagGes turisticas (perfil sujeito
a emissdo de carteira profissional), recorrendo-se com frequéncia a profissionais
oriundos da pesca ou da marinha de comércio.

Ainda nesta area refira-se a existéncia de um curso de Especializa¢io Tecnolo-
gica em Operador Maritimo-Turistico que atribui, para além do diploma de Ope-
rador Maritimo Turfstico, as cartas de Patrao de Alto Mar e de Mergulhador. Este
curso é coordenado pelo Departamento de Oceanografia e Pescas da Universidade
dos Agores e faz parte de um conjunto de medidas inovadoras na actividade eco-
némica ligada ao mar.

O curso tem uma duragdo de 1.560 horas, com componentes de formagio geral
e cientifica. O curso estd orientado para as empresas ligadas as actividades nduticas
existentes nos Ag¢ores e no resto do Pafs, mas também no estrangeiro, apostando-
-se, assim, num grau de exceléncia e internacionalizacdo desta iniciativa.

Refira-se a este propésito que o Instituto de Tecnologias Nauticas em Pago
d’Arcos, adjacente a Escola Nautica Infante D. Henrique, tem a vocagio e a possi-
bilidade de ministrar cursos semelhantes.

Uma nota ainda para o Desporto Escolar, uma vez que sem esta vertente nao
sera possivel a formacao de um Cluster Nautico, seja ele local, regional ou nacio-
nal. Sem uma massa critica de praticantes nenhum investimento publico/ptivado
¢ merit6tio (racio custo/beneficio).
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Outras falhas actualmente existentes na area da Nautica de Recreio em termos
de cursos profissionalizantes sao:

* Formagio em Design, Construcao, Manutencao e Reparacio de Embar-
cacoes Recreio;

* Formacio em Logistica e Gestdo de Infra-Estruturas Nauticas;

*  Formacao em Atendimento em Infra-Estruturas Nauticas.

3.1. A formagio dos Treinadores de Vela

O Decreto-Lei n°248-A /2008, de 31 de Dezembro, que estabelece o regime de
acesso e exercicio da actividade de treinador de desporto, determina que esta acti-
vidade apenas pode ser exercida por portadores de Cédula de Treinador de Des-
porto (CTD).

Para efeitos do referido decreto-lei, a actividade de treinador de desporto com-
preende o treino e a orientacao competitiva de praticantes desportivos, bem como
o enquadramento técnico de uma actividade fisica ou desportiva, exercida:

a) Como profissio exclusiva ou principal, auferindo por via dela uma remu-
neracao;

b) De forma habitual, sazonal ou ocasional, independentemente de auferir uma
remuneracgao.

Sdo objectivos gerais do regime de acesso e exercicio da actividade de treinador:

* A promogio da ética desportiva e do desenvolvimento do espirito despoz-
tivo;

* A defesa da satde e da seguranca dos praticantes, bem como a sua valo-
rizacdo a nivel desportivo e pessoal, quer quando orientados para a com-
peticdo desportiva quer quando orientados para a participagio nas demais
actividades fisicas e desportivas.

Sdo objectivos especificos do regime de acesso e exercicio da actividade de trei-
nador de desporto:

* Fomentar e favorecer a aquisicio de conhecimentos gerais e especificos,
que garantam competéncia técnica e profissional na irea da intervencio
desportiva;

* Impulsionar a utilizagdo de instrumentos técnicos e cientificos, ao longo da
vida, necessarios a melhoria qualitativa da intervengao no sistema desportivo;

*  Promover o aperfeicoamento qualitativo e o desenvolvimento quantitativo
da pratica desportiva, quer seja de iniciagdo desportiva, de competi¢dao ou
de alto rendimento;
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* Dignificar as profissoes e ocupacSes do desporto e fazer observar a respec-
tiva deontologia, reforcando os valores éticos, educativos, culturais e am-
bientais, inerentes a uma adequada pratica desportiva;

¢ Contribuir para facilitar o reconhecimento, o recrutamento e a promog¢ao
de talentos com vista a optimizag¢ao da pratica desportiva;

*  Contribuir para o reconhecimento publico da importancia social do exer-
cicio da actividade e da profissao de treinador de desporto.

Elaborados pelo Instituto do Desporto de Portugal, 1P, os referenciais para a
formagao geral, coloca-se agora o desafio da elaborac¢io dos parametros especificos
para cada um dos quatro graus da formacdo de treinadores de Vela.

Dado que o ambito do referido diploma ultrapassa a esfera do desporto fede-
rado, vai 0 mesmo ter repercussoes na actividade da Nautica de Recreio ligada ao
ensino da Vela.

Neste contexto, e dado que a competitividade estd intimamente ligada a quali-
dade da oferta, esta legislagio pode contribuir para um aumento da qualidade do
ensino da Vela, concorrendo desta forma, através da certificacio da formacio dos
treinadores, para um aumento da competitividade da Nautica de Recreio, no que
ao ensino e treino da Vela diz respeito.

Assim, e a semelhanga do que ocorre em outros paises onde a Nautica de Re-
creio esta mais consolidada, p.e., Franca, deve ser promovida uma plataforma de
trabalho entre o desporto federado e a actividade tida por comercial, para articula-
¢do e discussdo das matérias comuns e enriquecimento, pela troca de experiéncias,
das questdes especificas de cada uma.

3.2. A Vela de Alta Competigao

O Desporto de Alta Competi¢ao, agora denominado de Alto Rendimento, re-
veste especial interesse publico, como estabelece o artigo 3° do Decreto-Lei n°
272/2009, de 1 de Outubro, na medida em que constitui um importante factor de
desenvolvimento desportivo e é representativo de Portugal nas competi¢oes des-
portivas internacionais.

E incontroverso que o Alto Rendimento, enquanto paradigma da exceléncia da
pratica desportiva, fomenta a sua generalizagdo, mesmo enquanto actividade de re-
creagdo, em especial entre a juventude, por efeito de mimetizacio.

No caso das actividades nauticas, seria importante uma estratégia para dar maior
visibilidade aos seus Campedes, de forma a transforma-los em modelos de referén-
cia, no s6 para a juventude, mas também para o conjunto da sociedade, quais he-
réis, que maximizam, pelo seu exemplo e visibilidade, a promog¢ao da pratica des-
portiva, factor potenciador do aumento da qualidade de vida, com repercussGes
directas no bem-estar, na saide e, consequentemente, na economia.
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Figura 22 - Jodo Rodrigues, um exemplo de homem e de atleta.

Esses precursores desta modalidade deverdo receber formacio especifica para
conseguirem, de forma clara, passar a mensagem da importincia da pratica des-
portiva em geral e da sua modalidade em particular. Lembremo-nos do papel que
atletas como Catlos Lopes, Rosa Mota e Fernando Mamede tiveram na expansio
do atletismo em Portugal nos anos idos da década de 70 do século passado.

Como ¢ sabido, os medalhados em Jogos Olimpicos ou em competi¢des inter-
nacionais de reconhecido mérito sio, por defini¢do, Herdis do Desporto Nacional.

Depois das medalhas olimpicas em vela em 1948, por Duarte Belo / Fernando
Coelho, 1952, por Joaquim Fiuza / Rebelo de Andrade, e 1960, por Mério Quina
/ José Quina, a Vela Portuguesa, passados 36 anos, no ano de 1996, voltou a con-
quistar uma medalha Olimpica, por Hugo Rocha / Nuno Barreto.

Desde os Jogos Olimpicos de Atlanta 1996 até
aos Jogos de Pequim 2008, a Vela tem sido, de forma
regular e sistematica, a segunda modalidade, logo a
seguir a0 atletismo, que melhores resultados tem ob-
tido entre as modalidades que representam Portugal
nos Jogos Olimpicos. Todavia, este sucesso nio tem
sido devidamente explorado no sentido de atrair um
maior nimero de praticantes.

A Vela Portuguesa, sustentada numa politica de con-
solidacio interna, deu um grande salto qualitativo a nivel

internacional, tendo conquistado até hoje, um total de
Figura 23 - Alvaro Marinho - 56 medalhas em Campeonatos do Mundo e da Europa.
Campedo do Mundo de 470 (Vela K i .

Ligeira). Fruto dessa qualidade e do interesse de velejadores
estrangeiros treinarem com os portugueses, comegaram a realizar-se, de forma sis-
tematica, estigios no nosso pais com a presenca de velejadores de Espanha, Franga,

Suécia, Eslovénia, Noruega, Grécia, Brasil e Israel, entre outros.
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Mais tarde, em resultado do reconhecimento das potencialidades locais, alguns
paises estabeleceram, de forma auténoma, bases de treino em Portugal, como é o
caso da Holanda, que se estabeleceu em Portimio, com varias Classes, no decoz-
rer dos quatro anos que antecederam os Jogos Olimpicos de Pequim 2008. Este é
claramente um exemplo a fomentar no quadro de uma politica destinada a atrair
atletas a Portugal.

3.3. Campos de Treino (Winter Training and Base Camps)

Em especial no Inverno, perfodo do ano em que grande parte da Europa do norte
e central esta coberta de gelo, ou com temperaturas muito baixas, Portugal tem con-
digoes excepcionais, quer climatéricas, quer hoteleiras, quer ferro-rodoviarias, quer
ainda ligacOes aéreas, para se assumir como o Centro de Treino de Vela da Europa.

Os locais que tém merecido a preferéncia das equipas estrangeiras para a reali-
zag¢do de treinos tém sido Vilamoura e Portimao, no Algarve, Cascais, na entrada
do estuario do Tejo, e Machico e Quinta do Lorde, na Madeira.

Para a promogao de um dado local enquanto mais-valia para o estabelecimento
de bases de treino, é importante que tal ndo dependa apenas da apeténcia dos re-
sultados desportivos, situagdo volatil, obtidos pelos portugueses.

E importante uma estratégia de promogio internacional, 2 semelhanca do que
tem sido feito, por exemplo, pela Federacio Catala de Vela, a propésito do seu
novo Centro de Alto Rendimento, ou o realizado pelo Real Clube Nautico da Gran
Canaria, que facilita o transporte de embarcacoes para a ilha.

Neste contexto, importa compreender as mais-valias, p.e., a0 nivel do turismo,
de manter atletas, treinadores e familiares num dado local durante largas semanas e
varias vezes a0 ano, em especial num periodo em que a ocupacao hoteleira é baixa.

O Clube Naval de Cascais em parceria com o Turismo do Estoril compreen-
deu esta simbiose e tem colocado em pratica, desde 2008, as Dragon Winter Series,
circuito de inverno da Classe Dragdo que proporciona a presenca de mais de cem
velejadores em Cascais, durante largos periodos, nos meses de Inverno.

Estas iniciativas devem ser estudadas, compreendidas e replicadas com as devi-
das adaptagdes, tendo em consideracio as potencialidades locais e o contexto des-
portivo e social, tendo como exemplo outras experiéncias.

3.4. Circuitos de Alta Competigao Internacionais

Portugal é reconhecido internacionalmente pela sua competéncia na organiza-
¢do de eventos desportivos.

Na area da Vela ligeira, foram varios os Campeonatos do Mundo e da Europa
organizados pelo nosso pafs, desde Campeonatos do Mundo e da Europa de Clas-
ses de Vela, Campeonatos do Mundo da Juventude (terceira prova mais importan-
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te da Federagdo Internacional de Vela), até ao Campeonato do Mundo de Classes
Olimpicas da ISAF (segunda prova mais importante da Federagdo Internacional
de Vela, logo a seguir aos Jogos Olimpicos).

Figura 24 - Remo: factor de dinamizagio do interior do pais.

Ha, no entanto, uma critica recorrente as organizagdes portuguesas. A par dos
custos quase sempre mais elevados e pouco sustentaveis, comparativamente com
organizacoes de outros paises, hia um défice de legado, ou seja, apds o campeonato
pouco ou nada fica, quer em infra-estruturas para o bem comum, quer em politi-
cas de desenvolvimento da modalidade.

Nesta critica exclui-se o Campeonato do Mundo da Juventude realizado em
Portugal no ano de 1992, evento que funcionou como catalisador das politicas es-
truturantes para a modalidade.

Uma dessas medidas passou pela aquisi¢do de um nimero muito significativo das
embarcagdes construidas para esse evento, tendo as mesmas sido vendidas a velejado-
res portugueses a pre¢os muito acessiveis e com facilidade de pagamento, em resul-
tado de uma parceria entre a Federaciio Portuguesa de Vela e uma entidade bancaria.

Esta quantidade de embarca¢oes permitiu aumentar a frota portuguesa em clas-
ses de embarcagdes estratégicas, aumentar o nivel competitivo em Portugal e, con-
sequentemente, em articulagdo com uma politica sustentada de alta competicio,
aumentar o nivel de Portugal no panorama internacional.

Na drea da Vela da disciplina de Mareh Racing, os eventos realizados em Portugal,
integrados no World March Racing Tonr, tém sido implementados nos ultimos anos
por promotores privados e disputados em Cascais, Tréia e Portimio.

Na 4rea da Vela de competicio de Cruzeiros, Portugal tem conseguido manter
provas do circuito internacional em Portugal, como ¢ o caso da Awdi MedCup, que
se tem disputado em Portimao e Cascais.

Relativamente a Vela oceanica, Portugal vai receber, no ano de 2012, uma etapa
da Volvo Ocean Race, prova ocednica de circum-navegac¢do, evento que vai acelerar
a requalificacido da zona da «Doca Pesca». Como exemplo vivo desta potencialida-
de, refira-se que o Abu Dhabi Team, dos Emirados Arabes Unidos, um dos partici-
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pantes na "o/vo Ocean Race, esteve trés meses a treinar na Bafa de Cascais, com um
estaleiro mével montado na zona de estaleiro da Marina.

Relativamente a Awmerica’s Cup, a prova de Vela mais antiga e mais mediatica do
mundo, Cascais foi eleita uma das «cidades sede» para receber a Americass Cup World
Series (em Agosto de 2011).

Perante o exposto e sendo o Turismo um designio nacional e 0 Mar uma nova
esperanca, a Vela deve merecer uma ainda maior atenc¢do, contextualizada numa
estratégia tripartida nas vertentes Turismo-Vela-Eventos.

3.5. O Remo e a Canoagem

Os aspectos importantes a considerar nestas actividades tém muito a ver com o
facto de se tratar de modalidades ecolégicas e sustentaveis, que envolvem disciplina
de equipa com valores como «remar para o mesmo lado», com um espirito de sacri-
ficio acentuado, que implicam contacto com a natureza, aprendendo a respeita-la,
contacto com o arranjo e manutenc¢ao do material usado, estando sujeitas a valores
éticos, todos eles valores importantes na vida dos nossos jovens.

Figura 25 - Remo: desporto de equipa que atrai multides.

A formagio dos treinadores ¢ feita pela Federagdo Portuguesa de Remo e inte-
grada no Programa de Formagio do Instituto de Desporto de Portugal, com qua-
tro niveis de formacao.

Em Portugal existem dez clubes centendrios e a Federagdo Portuguesa de Remo
¢ a segunda federacdo mais antiga de Portugal. Trata-se de uma Modalidade prati-
cada hd 155 anos no nosso pais.

Em Portugal, os estidios nauticos estdo construidos. Necessitam sobretudo de
acessos faceis, infra-estruturas bésicas e definigGes de zonas para cada tipo de moda-
lidade. O Desporto Nautico pode ser e ¢ uma forma de captar turistas, de fomentar
o trabalho, projectar Portugal para o mundo e ajudar na formacio académica e civi-
ca dos nossos jovens. Nio ¢ necessario incluir neste programa de desenvolvimento
a construcio de muitos mais equipamentos nauticos, devendo sobretudo aproveitar-
-se 0s que ja existem, melhorando as suas instalagdes e capacidade logistica, para que
tenham melhor oferta para quem deles precisa.
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As praticas que diversificam a procura destas actividades, em termos competi-

tivos e em termos de turismo sdo, por exemplo:
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Remo médio competitivo — de caracteristicas nacionais, como os Campeo-
natos Nacionais, Taca de Portugal e outras afins;

Remo Internacional — Campeonatos do Mundo, da Europa, Tagas do Mun-
do e Regatas Internacionais das mais diversas categorias. Em Portugal em
2010 a FPR organizou o Campeonato Europeu, no Centro de Alto Rendi-
mento (CAR) de Montemor-o-Velho, com a presenca de 34 paises e cerca
de 1200 participantes, onde estiveram a assistir cerca de 16.500 pessoas. O
impacto da presenca dos participantes e acompanhantes na regiao durante
dez dias, fomentou o turismo, bem como encheu os hotéis e restaurantes,
da Figueira da Foz, Coimbra e Montemor-o-Velho;

Remo de Turismo — de caracteristicas nacionais e internacionais, com es-
pecial incidéncia nas «descidas de rion. Em Portugal ja se organizam alguns
destes eventos, com especial relevancia para a Descida Internacional do
Douro, desde Barca d” Alva até ao Porto, com a participagdo, de pessoas
vindas da Australia, Japao, Canada, Estados Unidos e Europa. A participa-
¢do em Portugal tem pedidos de cerca de 120 pessoas, que pagam, além da
sua viagem, cerca de 800,00 € pela sua participaciao com tudo incluido. Este
programa deveria ser incluido nas ofertas do Turismo de Portugal uma vez
que existe um grande mercado a nivel Europeu e Internacional;

Remo de Mar — bastante desenvolvido em Franga e noutros paises europeus.
Modalidade bastante praticada nas praias, durante o periodo do Verdo, nao
s6 como forma competitiva, mas como um negécio de entretenimento dos
turistas instalados nessas zonas;

Remo Surf — bastante desenvolvido na Australia, na Nova Zelandia e com
comeco em alguns paises europeus. A semelhanca da modalidade anterior,
esta também ¢ bastante praticada nas praias, durante o periodo do Verio,
n3o s6 como forma competitiva, mas como um negocio de entretenimento
dos turistas instalados nessas zonas. Contudo, é sobretudo uma modalidade
com caracterfsticas radicais.



CariTULO 4

ELEMENTOS DE REFLEXAO PARA UM FUTURO
QUADRO ESTRATEGICO E DE ACCAO

4.1. Visio

E por todos reconhecida a importincia do mar no potencial turistico e de lazer
de qualquer regido. A titulo de exemplo podemos recordar o referido no PENT:

«O mercado europeu de Sol e Mar é um mercado maduro. Em 2004, represen-
tava 69 milhoes de viagens e, em 2015, estima-se que represente 80 milhGes de via-
gens. 41% dos consumidores europeus de So/ e Martém origem na Alemanha (27%)
ou no Reino Unido (14%), sendo que a despesa didria tem uma grande amplitude,
variando entre os 80 euros no segmento regular, até valores na ordem dos 600 eu-
ros no segmento #pscale. Espera-se que o crescimento deste produto seja suportado
pelo segmento #pscale, com o segmento regular a crescer a uma taxa anual de 1,5%
até 2015, face a um crescimento de 11% do segmento upscale».
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Figura 26 - A relagido da Nautica de Recreio com o desenvolvimento econémico.

61



GRUPO DE TRABALHO DA NAUTICA DE RECREIO

Torna-se assim, fundamental, ter uma visao da Nautica de Recreio como uma
actividade econémica relevante para o pafs, com capacidade para alavancar o de-
senvolvimento local e a economia do mar de uma forma sustentavel.

O aproveitamento de todo o potencial da Nautica de Recreio significara um
contributo util para o desenvolvimento sustentavel de Portugal, na medida em que
dinamizard as economias locais e regionais de uma forma integrada, susceptivel de
conduzir a alguns dos seguintes beneficios:

— Recebimento de elevados volumes de receitas turfsticas directas pelo au-
mento do nimero de turistas com capacidade financeira, devido ao alar-
gamento da oferta turfstica (efeito equivalente ao fomento das exporta-
coes);

— Expansio de novos negécios ligados (i) a invernagem de embarcagdes es-
trangeiras em Portugal, (ii) a realizacdo regular de grandes eventos inter-
nacionais (ex. Volvo Ocean Race, ACW'S, Audi Medeup, Tall Ships, Festival de
Embarcagées Tradicionais) e (iii) a atracgdao de equipas profissionais inter-
nacionais para estagiar em Portugal;

—  Revitalizagido de clusters de reparagio/construcio naval de embarcagdes de
recreio e desenvolvimento de outras industrias de componentes técnicos
para a nautica, como o téxtil, vestuario e calgado técnicos, a industria do
mobiliario para embarcagdes, etc.;

— Renovagio de frentes ribeirinhas e reabilitacio urbana que para além de,
na fase de desenvolvimento, revitalizar a economia e o emprego locais, te-
rdo um efeito exponencial no bem-estar dos cidadaos que poderdo passar
a usufruir, nas suas cidades, de espagos singulares para o lazer e para o des-
porto.

Pelo descrito acima, um impulso na Nautica de Recreio em Portugal, aumentara
as receitas do pafs, o bem-estar dos seu cidadaos, aumentara o emprego e, dado o
potencial que temos, o investimento estrangeiro serd atraido para estas novas opot-
tunidades, criando-se assim um circulo virtuoso, que ajudara a resolver a estagna-
¢do econémica actual de Portugal.

A titulo indicativo, e como base de uma futura reflexdo pelas partes interessa-
das, apresentam-se alguns planos de ac¢io e objectivos estratégicos, obviamente
condicionados por limitacGes temporais, e de acesso a informagao e dados, que
permitissem uma avaliagdo mais aprofundada da tematica em apreco.

4.2. Turismo Nautico e Nautica de Recreio
O Turismo Nautico e a Nautica de Recreio tém sido encarados, pelos paises

mais desenvolvidos da Europa, como por exemplo a Espanha (casos da Catalu-
nha e da Andaluzia), a Franca, a Holanda e a Italia, sectores relevantes do ponto
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de vista econémico, contribuindo de forma activa para elevar os padroes de qua-
lidade do turismo, gerador de importantes externalidades, e que ndo estd muito
dependente da sazonalidade da actividade turistica. Por estas razGes, as estratégias
conduzidas pelos governos destes paises, tém-se orientado pela criagdo de pla-
nos de ac¢do que visam desenvolver a Nautica de Recreio como uma actividade
econdmica relevante.

Normalmente, o aproveitamento do potencial do mar em termos de turismo e
lazer é efectuado por dois grandes subsectores: (i) Turismo Nautico e (if) Nautica
de Recreio incluindo as modalidades desportivas.

A Nautica de Recreio agrega as actividades de desporto associadas a vela, ao
surf, kitesurf, windsurf, bodyboard, caca submarina, mergulho, motonautica, pesca des-
portiva, s&/ aquatico, kayak, remo, canoagem e desportos relacionados, marinas,
actividades industriais e de servicos relacionados com estas actividades (ex.: vestu-
ario e cal¢ado especializado, construcdo, manutengio e reparacao de embarcagoes,
seguros, financiamento, etc.).

O turismo nautico estd associado aos cruzeiros e a actividades de lazer nio in-
cluidas no conceito de Nautica de Recreio.

P

Figura 27 - Nautica de Recreio: dinamizagio da economia local.

4.3. Sustentabilidade

O aproveitamento do potencial de turismo e de lazer que o mar tem ¢ efectu-
ado pelo turismo nautico e pela Nautica de Recreio, tendo necessariamente que
se traduzir em beneficios claros mensuraveis nos trés pilares do desenvolvimento
sustentavel (econémico, social e ambiental). Ou seja, qualquer acgdo no ambito do
aproveitamento do potencial turistico do mar ndo deve contratiar a seguinte defini-
¢do de sustentabilidade: conseguirmos satisfazer as necessidades da actual geracio
sem comprometer nem por em risco a capacidade das geracdes futuras de conse-
guirem satisfazer as suas proprias necessidades.
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Figura 28 - Nautica de Recreio em simbiose com os valores da natureza.

4.4. Objectivo deste Plano de Acgdo

No contexto dos diversos grupos de trabalho e planos de ac¢do que visam de-
senvolver a economia do mar em Portugal, pretendemos com este plano avangar
com medidas de maior detalhe que permitam a implementacio no terreno de acgdes
que visem desenvolver a Nautica de Recreio em geral e em particular o sector das
marinas, da vela e de outras actividades nauticas dentro de uma visio da Ndutica de
Recreio como uma actividade econémica relevante para o pafs, com capacidade para
alavancar o desenvolvimento local e a economia do mar de uma forma sustentavel.

Sendo este plano de ac¢do um passo em frente no desenvolvimento da Nau-
tica de Recreio em Portugal, em cooperagdo com os diversos planos de ac¢do da
economia do mar, temos a consciéncia de que é um de varios passos que tém que
ser dados para que se concretizem medidas no terreno capazes de criar valor para
a economia portuguesa.

Antevemos que no contexto deste plano de acgdo, serdo necessarios grupos
interdisciplinares de monitorizacdo da concretizacdao das ac¢Oes e da actualizacio
regular do respectivo plano de acgdo (Zask force para a Nautica de Recreio em Por-
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tugal), bem como do seu alargamento em maior detalhe as outras actividades que
a constituem, para além das marinas e da vela.

4.5. Mercado e Procura
Factores de competitividade da Nautica de Recreio em Portugal

Pelo seu clima temperado que permite actividades nauticas durante todo o ano,
pela sua extensdo de costa e por se encontrar na charneira entre o norte da Europa e o
Mediterraneo, Portugal tem muito boas condi¢oes para a pratica da Nautica de Recreio.

O facto de muitos dos melhores estuarios para esta pratica se situarem junto a
centros historicos de cidades portuguesas importantes, originam a grande opoz-
tunidade para integrar a Nautica de Recreio, o turismo, a reconversio urbana e as
comunidades locais.

Um Plano de Acgio orientado para desenvolver e atrair nautas e investi-
mento para Portugal, no actual contexto macroeconémico de crise financeira

Para que seja possivel obter beneficios em termos de rentabilidade, aumento
de postos de trabalho, respeitando e preservando o meio ambiente, é fundamental
atrair nautas com capacidade financeira.

E do conhecimento de todos a privilegiada localizagio geografica de Portugal
a escala europeia e global.

E igualmente do conhecimento de todos a existéncia de nautas com capacidade
financeira em paises muito proximos de nés, como por exemplo Espanha, Reino
Unido, Franca, Irlanda, Holanda, Bélgica, Alemanha, Escandinavia e Italia.

Existe uma ideia generalizada, mas nio devidamente quantificada, que todos
os anos se verifica um grande fluxo de nautas entre o Norte da Europa e o Medi-
terraneo, que passa por aguas portuguesas sem que Portugal aproveite significati-
vamente esse facto.

Esta situacdo de subaproveitamento do potencial portugués ¢ facilmente ilus-
trada no seguinte quadro (apesar da compara¢io nio poder ser feita de forma line-
ar, dadas as caracteristicas dificeis da costa portuguesa com longas distancias entre
portos naturais):
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Quadro 4

N° de lugares de amarragao por km de costa

Holanda 412
Franca 43
Suécia 25
Ttalia 17
Espanha 16
Reino Unido 14
Portugal 5

Fonte: UCINA 2008

Para se sair desta contradi¢do (que ¢ ter uma excelente localiza¢do geografi-
ca mas nio conseguir aproveitar um dos melhores mercados mundiais de nautas,
constituido pelas ilhas Britanicas, Espanha, Franca, Holanda, Bélgica e Escandina-
via) é necessario implementar medidas de curto prazo direccionadas a satisfacao
das necessidades desta procura, bem como preparar as bases do desenvolvimento
de médio e longo prazo da procura interna.

A procura potencial divide-se em trés grandes grupos:

1. Nautas que procuram lazer;

2. Nautas que procuram solu¢oes competitivas de invernagem das embarcacdes;
3. Nautas que procuram condi¢Ses de pratica profissional de desportos ligados
a Nautica de Recreio.

Nautas que procuram lazer

Os nautas que procuram lazer valorizam significativamente condi¢des de se-
guranca e conforto de navegacdo e amarracio, qualidade de servico, motivos de
interesse para visitar (p. ex. associados ao patrimoénio histérico, natural e cultural,
eventos desportivos ligados a ndutica), actividades de entretenimento, gastrono-
mia, facilidades de manutenc¢io e reparacio das embarcagdes, simplificacdo bu-
rocratica, competitividade de precos, baixos niveis de taxas e emolumentos, fa-
ceis acessibilidades ao mar, facilidade e competitividade de desloca¢oes rapidas
entre os locais de amarracio e os locais de residéncia habitual em Portugal e/ou
nos paises de origem.

Conforme referido no PENT, a despesa diaria de cada turista nauta pode va-
riar entre os 80 euros e os 600 euros (valores estes que mais uma vez carecem
de uma confirmacio abalizada). Considerando, no entanto, um valor médio de
despesa diiria por nauta na ordem dos 95 euros/dia e uma tripulacio média de
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3 tripulantes, a despesa por semana da tripulagdo de cada embarcagio ascende a
cerca de 2.000 euros.

Caso Portugal consiga, durante o préximo ano, atrair 5.000 novas embarcagdes
estrangeiras (das cerca de 15.000 embarcag¢oes turisticas que navegam ao largo de
Portugal, sem atracarem no nosso pals) a passarem uma semana em Portugal, po-
derd conseguir arrecadar, pelo menos, cerca de 10.000.000 euros ano, de receitas
directas, relacionadas com despesas com a amarragao, alimentagido e combustiveis.

Este valor pode aumentar consideravelmente, dependendo da capacidade de
existéncia de outras actividades atractivas (p. ex. fours histéricos, golfe e outros
desportos, etc.) que possam Vir a ser propostas aos turistas ou ainda a vertente de
turismo natureza. Associada a esta receita directa existe sempre um efeito multipli-
cador na economia local.

Nautas que procuram solugées competitivas de invernagem das embarcagées

Os nautas que procuram solugdes competitivas de invernagem das suas embar-
cagdes, valorizam significativamente condi¢des de seguranca, qualidade de servigo,
facilidades de manutencio e reparagdo das embarcagSes, simplificacado burocrati-
ca, competitividade de precos, baixos niveis de taxas e emolumentos, facilidade e
competitividade de deslocagbes rapidas entre os locais de amarragao e os locais de
residéncia nos paises de origem.

Utilizando ainda o exemplo das 5.000 novas embarcagoes, caso Portugal tenha a
capacidade de convencer os proprietarios das embarca¢des a fazerem em Portugal a
sua base de invernagem, contratando um servi¢o de aluguer de espago em época baixa
(nove meses), com um operador Portugués, poderemos estar na presenca de um po-
tencial de receita directa anual de cerca de 10.000.000 euros.

Quadro 5
Preco
Preco Epoca Valor Anual
N°de Preco Epoca Alta Baixa Epoca
Embar- Médio Ano 3 Meses 9 Meses Baixa
Tipo -cagoes (euros) (euros) (euros) (euros)
Embarcagiao 5.000 4.000 2.000 2.000 10.000.000

Nautas que procuram condigGes de pratica profissional de desportos li-
gados a Nautica de Recreio

Os nautas que procuram condi¢oes de pratica profissional de desportos ligados
a Nautica de Recreio valorizam significativamente incentivos a instalacdo de equipas
de atletas e s7gff de apoio, excelentes condi¢Ges naturais para a pratica do desporto
em questdo, condi¢des de seguranca e conforto na pratica desportiva, qualidade de
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servico, facilidades de manutencio e reparagdo das embarcagoes, simplificacio bu-
rocratica, competitividade de prec¢os, baixos niveis de taxas e emolumentos, faceis
acessibilidades ao mar, existéncia de eventos desportivos de renome internacional,
facilidade e competitividade de desloca¢oes rapidas entre os locais de amarracido e
os locais de residéncia habitual em Portugal e/ou nos paises de origem.

De acordo com informagao divulgada pelo Instituto Valenciano de Investi-
gaciones Econémicas, sobre o impacto econémico da 32* Awmerica’s Cup realizada
em Valéncia em 2007, em cerca de trés anos de preparacio e realizagido do evento,
o valor acrescentado a economia da regido de Valéncia foi de aproximadamente
2.700 milhoes de euros.

E claro que ser sede da America’s Cup e estar habilitado a acrescentar valor, nes-
tes montantes, a sua economia ndo depende s6 da vontade das cidades e regides,
depende de varios factores, como ganhar a prova ou ganhar um concurso quando
exista essa oportunidade ou da capacidade econémica para a realizagdao do inves-
timento necessario a um evento desta natureza sem ter a certeza de que o seu re-
torno seja assegurado.

No entanto, os orgamentos das equipas de vela que participam em provas in-
ternacionais relevantes sdo muito significativos (na informacao divulgada pelo Ins-
tituto Valenciano de Investigaciones Econémicas, sobre o impacto econémico da
32% Americas’s Cup realizada em Valéncia em 2007, o orgamento por equipa varia
entre 40 e 120 milhoes de euros).

Figura 29 - Os grandes eventos nauticos na promogio da imagem externa do pais.

Caso Portugal consiga atrair equipas internacionais para fazerem na nossa costa
as suas bases de treino, podera recolher uma fatia significativa destes or¢amentos.
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4.6. Financiamento

O actual contexto de crise econdémica e financeira ndo impede que seja possi-
vel tomar medidas de adequagao da oferta a procura potencial, pois muitas destas
medidas nio tém um custo financeiro significativo e trazem beneficios econémi-
cos, sociais e ambientais.

Num momento em que tanto se fala na necessidade de execugio de investi-
mentos de pequena dimensio capazes de dinamizar o crescimento econémico lo-
cal, sem comprometer o equilibrio financeiro das instituigdes e do pafs, existe a
oportunidade de, através da Nautica de Recreio, se estabelecer um plano integrado
de investimentos de caracter local que, pela sua implementagao integrada, atrairdo
nautas nacionais e internacionais bem como investimento estrangeiro a Portugal,
criando emprego e renovando cidades e regides.

De referir ainda a importancia fundamental da Nautica de Recreio na dinami-
zagdo e rejuvenescimento de cidades costeiras portuguesas.

A necessidade de embarcagdes e de servicos de manuten¢ao podera originar o
relangamento de varias industrias e servi¢os ligados a Nautica de Recreio.

As verbas vindas da Unido Europeia em complemento com o investimento a
efectuar pelo tecido empresarial nacional e internacional deverdo ser as principais
fontes de financiamento da Nautica de Recreio, cabendo ao Estado o papel de fa-
cilitador da criagdo de mecanismos especificos de apoio ao investimento e finan-
ciamento dos diversos projectos.

De salientar ainda a importancia fundamental de uma analise por valor acres-
centado do projecto, em termos sociais, econémicos e ambientais, na prioridade
a dar a cada iniciativa. Dada a oportunidade de renovagio de frentes ribeirinhas e
reabilitagdo urbana que o desenvolvimento da Nautica de Recreio encerra, é bas-
tante importante o trabalho conjunto entre autarquias e investidores privados na-
cionais e internacionais com o objectivo de desenvolver projectos sustentaveis e
de elevado valor acrescentado.

Antes de enumerarmos algumas medidas que integrardo um plano de ac¢do
para a Nautica de Recreio em Portugal, gostarfamos de referir que o resultado fi-
nal da implementacido destas ac¢des, podera vir a ser medido por diversas varia-
veis, como por exemplo:

¢ Evolucio do n° de trabalhadores ligados a Nautica de Recreio;

¢ Evoluc¢io do volume de negécios da Nautica de Recreio;

*  Evolucio do valor absoluto da receita fiscal entregue pelas empresas e en-
tidades ligadas a Nautica de Recreio;

*  Evolucio do valor acrescentado da Nautica de Recreio;

*  Evolucido do n° de nautas que praticam Nautica de Recreio em Portugal;

* Evolucio do volume de formacio ligado a Ndutica de Recreio;

*  Evolucio do comércio externo de embarcagoes de recreio.
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4.7. Plano de acgdo e respectivas medidas

OBJECTIVO OPERACIONAL A: Melhorar a seguranga e conforto da

navegagao e amarragao

70

Alguns exemplos de actuagio:

*  Realizar um levantamento dos pontos de amarragio existentes ao longo da
costa de Portugal que permita identificar as lacunas existentes e servir de
base a defini¢ao de pontos de amarragdo a colocar;

*  Aszonas entre o Norte de Portugal e Lisboa e entre Lisboa e o Algarve, que
ndo tém pontos de amarra¢io, devem ser abastecidas com pontos de amar-
racdo de baixo custo (p. ex. poitas) e, sempre que se justifique, com marinas;

* Estudar a concretizacdo do plano de ordenamento do Estuario do Tejo,
que possui um grande potencial e que pode ser um pélo de atracgio para
o turismo e o desporto nautico, projectando as potencialidades dos varios
concelhos abrangidos, e em particular, no que a Nautica de Recreio diz res-
peito, o PIRANET;

* O patrimoénio histérico, cultural e natural relevante deve ter pontos de amar-
racdo proximos que permitam atrair nautas para os visitar;

*  Adaptar portos ja existentes para receber mega-iates;

*  Aproveitar a apeténcia dos jovens por pontos de amarraciao de baixo custo
e a apeténcia das pessoas com mais idade por pontos de amarrag¢do mais
confortaveis e por isso, mais caros, para criar zonas com pontos de amar-
racdo de varios tipos;

* No planeamento de novos pontos de amarra¢ao a criar, considerar a ten-
déncia de aumento médio do tamanho das embarcacées;

*  Equacionar as disponibilidades de acostagem e fundeamento de embarca-
¢bes de recreio em portos de abrigo, portos de pesca, portos comerciais,
mesmo admitindo que tal requer adaptagdes, quer para a Nautica de Recreio
quer para as maritimo-turisticas com interesse publico;

*  Promover um melhor enquadramento natural e aproveitar algumas obras
de engenharia costeira, ja existentes, como espordes ou quebra-mares, para
que, a sotamar destes, se possam desenvolver estruturas de acostagem, mes-
mo que temporarias;

*  Manutencio da hidrografia dos locais de abrigo, novos ou existentes (al-
guns necessitam levantamentos hidrograficos actualizados e dragagem ou
diminui¢ao do assoreamento);

*  Colocacio e manutengio do assinalamento maritimo (enfiamentos e mar-
cas para entrada de barras e para navegacao restrita).
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Inventariar todos os pontos de amarragio existentes ao longo da costa de
Portugal continental e ilhas, determinando os locais possiveis onde faltam
pontos de amarragio e catalogando o tipo de amarra¢io (desde o mais
simples a0 mais complexo/marina).Colocar pontos de amarracio simples (p.

Acgio A . . . .
§ ex: poitas), ao longo de toda a linha costeira do Continente e Ilhas de forma

a que: (i) nenhum nauta navegue em Portugal em localizagdes que possam
colocar em causa a segurang¢a por no existirem locais de refugio préximos e
(ii) nenhum local de interesse tutistico fique sem possibilidade de amarragio.
Melhorar condi¢des de seguranga e conforto de navegacio.

Objectivos Todo o patriménio histérico, cultural e natural tenha facilidades de
amarragio para poder ser usufruido.
Definicio das localizagdes.

Trabalho prévio  Anilise do impacto em cada um dos locais em termos econémicos, sociais e
ambientais.

Prioridade Prioridade 1

Duragio Cerca de 18 meses ap6s defini¢do de responsavel.

Responsavel A definir ap6s discussio do plano de ac¢io com as entidades competentes.

Exemplos de
Indicadores de
Resultados

Disponibilizagao de Inventario final de pontos de amarragio existentes e
necessidades de pontos de amarragéo.

N° de amarragdes por concelho costeiro ou concelho com potencial para
Nautica de Recteio.

OBJECTIVO OPERACIONAL B: Criar interacgdo entre pontos de

amarracao

Alguns exemplos de actuagao:

Desenvolver mecanismos de articulacdo entre marinas (protocolos) que
fomentem a facilidade de deslocagido de embarcacGes entre as mesmas, na
perspectiva de fomentar destinos;

Ap6s ganho de dimensio do mercado, desenvolver uma oferta diversifica-
da de servicos (low cost services e upscale services) ao longo da costa portuguesa
que permita abranger diversos publicos-alvo;

Promover a partilha de informacido entre marinas de maneira a obter um
maior conhecimento sobre os comportamentos dos nautas que as frequen-
tam, necessario para antecipar estratégias e acgdes comerciais;

Passe para as Marinas Portuguesas. Promover a cooperagio entre as ma-
rinas portuguesas de modo a criar um «passe» para pernoitar em qualquer
marina portuguesa. Tratar-se-ia de um bom incentivo para os nautas que
passarem com a embarcagdo por Portugal. Esse passe poderia ser de trés
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a varios dias. Com pregos competitivos as marinas poderiam garantir um
fluxo constante de embarcacdes.

Criar mecanismos que facilitem a amarra¢do de embarcacoes
entre marinas para que um nauta tenha possibilidade de, estando

AcgioB1 . .
baseado numa marina, poder aceder a outras marinas, a custo
competitivo.
Facilitar a desloca¢do de embarcag¢ées na costa portuguesa
Obiecti para que a diversificagdo, o entretenimento e a visita de todo
ectivos . oo . .
) o patrimoénio cultural, histérico e natural seja uma realidade, a
custos competitivos.
Trabalho prévio Debater esta possibilidade entre todas as marinas.
Prioridade Prioridade 2
Duragio Cerca de nove meses ap6s defini¢do de responsavel.
- A definir ap6s discussdo do plano de acgdo com as entidades
Responsabilidade P p ;

competente S.

Exemplos de
Indicadores de

N° de mecanismos que permitam a amarracao de embarcages com
condigbes especiais entre matinas.
N? de execugoes efectuadas pelos nautas na utilizacao desses

Resultados .
mecanismos.
Accio B 2 Balancear as ofertas de Jow cost services e upscale services, ignalmente
cgdo L
¢ distribuidos geograficamente.
Atrair os diversos publicos-alvo, consoante a sua capacidade
Objectivos financeira. Tornar acessivel a Nautica de Recreio a um publico
mais vasto.
Trabalho prévio n/a
Prioridade Prioridade 2
Duragio Cerca de 18 meses apds defini¢do de responsavel.
- A definir apés discussao do plano de accdo com as entidades
Responsabilidade P P ¢

competente S.

Exemplos de
Indicadores de
Resultados

N° de pontos de amarracio /ow cost e n° de pontos de amarracio
upscale por concelho costeiro ou concelho com potencial para
Nautica de Recreio.
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OBJECTIVO OPERACIONAL C: Tornar facil a entrada e saida da
agua

Alguns exemplos de actuagio:

*  Desenvolver um plano de construgio de acessos faceis a 4gua em todos os
poélos de interesse nautico ao longo da costa portuguesa;

*  Construir rampas de acesso facil a dgua;

* Existéncia de meios mecanicos como travel-lifts e gruas;

*  Criagdo de zonas de livre acesso a agua;

*  Disponibilizacdo de servigos de grua.

Accio C Debater e criar um plano de construgio de acessos faceis a agua
cgio . L R
¢ em todas as Camaras Municipais com potencial ndutico.

Objectivos Facilitar a entrada e saida da agua.

Trabalho prévio n/a

Prioridade Prioridade 2
Duragio Cerca de 18 meses ap6s defini¢io de responsavel.

. A definir apds discussao do plano de accao com as entidades
Responsabilidade P p ¢

competentes.

Exemplos de Plano final de construcio de acessos a dgua. N° de pontos de
Indicadores de acesso a agua por concelho costeiro ou concelho com potencial
Resultados para Nautica de Recreio.

OBJECTIVO OPERACIONAL D: Aumentar a qualidade dos servigos
prestados

Alguns exemplos de actuagio:

*  Realizar inquéritos de satisfacdo aos nautas em termos dos servigos pres-
tados por cada marina em Portugal de forma a adequar a oferta a procu-
ra existente e definir as necessidades em termos de formagao profissional;

*  Aumentar a seguranca dos utilizadores dos pontos de amarracio e das suas
zonas envolventes;

*  Melhorar a sinalética nas zonas de amarracio;

*  Criar fundos de reconversdo de instalacdes de Nautica de Recreio;

*  Tomar medidas para criar uma imagem de qualidade dos pontos de amar-
racdo em Portugal;

*  Definir standards de qualidade e fazer auditorias externas de qualidade;

*  Regulamentar a existéncia de postos publicos de amarracdo (poitas, etc.);
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*  Criar um guia de protocolo a utilizar pelas autoridades locais para assegurar
um comportamento consistente por parte destas.

Nota: Estd em curso a criagao de uma norma ISO para os portos de recreio que

se estima esteja a vigorar a partir do préximo ano.

Diagnostico dos servicos prestados por cada marina situada
em Portugal e dos respectivos hiatos (gaps) em relagdo as
necessidades dos nautas, bem como dos hiatos em termos de

Acgao D1 certificacoes de qualidade. Estabelecimento de programa de
resolucio dos hiatos detectados. Definir standards de qualidade e
fazer auditorias externas de qualidade.

Objectivos Melboﬂa da qualidade e variedade dos servigos prestados pelas
marinas portuguesas.

Trabalho prévio n/a

Prioridade Prioridade 2

Duracgio Cerca de nove meses ap6s defini¢do de responsavel.

Responsabilidade A definir ap6s discussdo do plano de acgdo com as entidades

competente S.

Exemplos de
Indicadores de

Diagnéstico final de servigos prestados e detec¢do de hiatos

(gaps).

Resultados Rating de avaliagdo da qualidade dos servicos prestados.
Adequar a oferta de formacio profissional as necessidades da
Accio D 2 Nautica de Recreio em termos de atendimento em infra-estruturas
cgio L .. N . .. .
¢ nauticas, logfstica e gestdo de infra-estruturas nduticas, design,
constru¢do, manutengio e reparacido de embarcacdes de recreio.
.. Melhorar o nivel geral de prestacdo de servicos e melhorar as
Objectivos o N - .
facilidades de manutencio das embarcacoes de recreio.
Trabalho prévio n/a
Prioridade Prioridade 1
Duragio Continuo ao longo do tempo
- A definir ap6s discussio do plano de ac¢io com as entidades
Responsabilidade P P ¢

competente S.

Exemplos de
Indicadores de
Resultados

Plano final de formacio.
N° de participantes no plano de formacio.
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OBJECTIVO OPERACIONAL E: Melhorar a manutengio e reparagio

de embarcagdes

Alguns exemplos de actuagio:

* Promover a reparagio de grandes embarcagoes em estaleiros nacionais.

Realizar estudo de analise das necessidades tipo em termos
de manutencio e reparacio de embarcacGes e possibilidade
de execucio dos servigos necessarios em cada ponto da costa

Accio E
portuguesa.
Definir solu¢es pragmaticas para as zonas da costa nido cobertas
pelos servigos de manutencio.
Objectivos Segl.l'rang:a e conforto na~navegagéo. ~ N
Facilidades de manutencio e reparagio de embarcacdes.
Trabalho prévio n/a
Prioridade Prioridade 1
Duragio Cerca de 36 meses ap6s defini¢do de responsavel.
A definit anos di ~ | ~ .
Responsabilidade definir apds discussdo do plano de ac¢do com as entidades

competentes.

Exemplos de
Indicadores de
Resultados

Estudo final de anilise das necessidades de manutencio e
reparagao.

N° de intervengdes de manutengao e reparagao por concelho
costeiro ou com potencial para a Nautica de Recreio.

OBJECTIVO OPERACIONAL F: Promover parcerias internacionais

Alguns exemplos de actuagio:

* Promover o desenvolvimento de parcerias internacionals que potenciem
o aumento do nimero de nautas estrangeiros em Portugal (ex.: parce-

rias com lideres internacionais na explora¢ido de marinas, em coopera-

¢do com as marinas nacionais, parcerias com escolas de formagao de
renome internacional, parcerias com entidades organizadoras de gran-
des eventos, etc.).
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Procura de parcerias entre agentes nacionais e marcas de renome

Acgio F . .

internacional capazes de trazerem nautas para Portugal.
Objectivos Aumentar o fluxo de nautas na costa portuguesa.
Trabalho Definir lista de entidades internacionais a contactar.
Prioridade Prioridade 2
Duragio Cerca de 72 meses ap6s definicdo de responsavel.
Responsabilidade A definir apés discussao do plano de ac¢do com as entidades

competentes.

Exemplos de
Indicadores de
Resultados

Lista final de potenciais parceiros internacionais.
N° de parcerias e investimentos internacionais.

OBJECTIVO OPERACIONAL G: Maximizar o legado historico
Alguns exemplos de actuagio:

*  Estabelecer parcerias com os pafses de lingua oficial portuguesa que pro-
movam a oferta de servicos e produtos portugueses nesses paises.

Cooperar no desenvolvimento da Nautica de Recreio ao nivel da

Acga .
cgdo G comunidade de paises de lingua portuguesa.
Dinamizar as escolas de formagao portuguesas e o intercambio
Objectivos com os pafses da CPLP, proporcionando a possibilidade de

oferecer servigos e produtos de origem portuguesa nestes pafses.

Trabalho prévio  n/a

Prioridade Prioridade 2

Duragio Cerca de 36 meses apds definicdo de responsavel.
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A definir ap6s discussio do plano de ac¢do com as entidades

Responsabilidade
competentes.
Exemplos de
Indicadores de N° de parcerias com empresas e entidades da CPLP.

Resultados

OBJECTIVO OPERACIONAL H: Atrair embarcagdes para invernagem
em Portugal

Alguns exemplos de actuagio:

*  Desenvolvimento de parcerias com os paises do norte da Europa que per-
mitam que Portugal seja considerado uma alternativa valida para a inver-
nagem de embarcagdes;

* Existem estuarios em Portugal com condi¢Ges naturais privilegiadas para
a Invernagem, nomeadamente o estuario do Tejo, estuario do Lima, etc.;

*  Criar acordos com linhas aéreas /ow cost para tornar a acessibilidade aos pon-
tos de invernagem de cidadios europeus facil e a reduzido custo;

* Aproveitar a sobrelotagao de algumas marinas do norte da Europa, para
atrair invernagem para Portugal;

* O mercado de Inverno deveria ser encarado de forma muito séria, sobretudo
nas zonas adjacentes a vizinha Espanha, com o intuito de captar esta clientela
que pode representar um potencial importante para as regioes fronteirigas.

Detectar os excessos de procura de postos de amarracao para
invernagem que existem no norte da Europa e negociar parcerias

Acgio H . . N
para atraca¢do e outras formas de invernagem das embarcagoes em
Portugal.

Objectivos Atrair embarca¢es para invernagem em Portugal.

Trabalho prévio n/a

Prioridade Prioridade 1

Duragio Cerca de 18 meses ap6s defini¢iao de responsavel.

A definir apés discussao do plano de acgdao com as entidades

Responsabilidade
competentes.
Exemplos de Lista de potenciais entidades para estabelecimento de parcerias
Indicadores de relacionadas com a invernagem.
Resultados N° de embarcag¢bes internacionais em invernagem em Portugal.
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OBJECTIVO OPERACIONAL I: Maximizar o potencial das infra-

-estruturas nauticas integradas na economia das cidades

Alguns exemplos de actuagio:

* Promover em conjunto com as entidades locais formas de integracdo das
marinas com os pélos urbanos que as rodeiam, possibilitando a dinamiza-
¢o e reabilitacdo desses polos;

*  Desenvolver anilises de custo/beneficio dos projectos de investimento exis-
tentes que permitam apurar a capacidade dos mesmos de promogdo de um
crescimento econdémico sustentavel,

*  Avaliar a possibilidade de reconversio de portos de pesca inactivos em portos
de recreio e/ou estacoes de recolha de embatcacoes a seco, desde que acaute-
lados os aspectos técnicos e a sua viabilidade face aos custos de reconversao;

*  Reconverter o pessoal para actividades ligadas ao turismo nautico e a Nau-
tica de Recreio;

*  Reforgar e densificar redes diversificadas de infra-estruturas e equipamen-
tos de apoio a Nautica de Recreio em localizagcbes com potencial para essa
actividade, através de planos integrados, como por exemplo o PIRANET
(Plano Integrado da Rede de Infra-estruturas de Apoio a Nautica de Re-
creio no Estuario do Tejo);

*  Criar programa de melhoramento das instalagdes dos diversos postos nau-
ticos dos clubes de Remo nacionais, mais apelativos a populagao em geral,
para serem aproveitados para programas de formagdo ou outros, que sejam
dinamizados pelos organismos responsaveis por esta matéria.

Acgao Il

Debater, com as autoridades locais e com os responsaveis de
cada marina, formas para a sua integracdo na dinamica social,
cultural e urbanistica das cidades.

Encontrar solugdes urbanisticas sustentaveis para zonas
maritimas degradadas, dentro do contexto integrado de
existéncia de uma oferta adequada a procura.

Inventariar todos os projectos de investimento actualmente
previstos, analisando o seu custo/beneficio, principalmente numa
optica de potencial inducio de crescimento econémico e impacto
social, econémico e ambiental.

Objectivos

Criar espag¢os urbanos que maximizem o lazer dos utentes
de marinas e, por outro lado, desenvolvam a formacio e as
oportunidades de lazer dos habitantes das cidades onde as
marinas se encontram localizadas.

Trabalho prévio n/a
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Prioridade Prioridade 2
Duragio Cerca de 36 meses ap6s definicio de responsavel.
Responsabilidade A definir ap6s discussio do plano de ac¢do com as entidades

competentes.

Exemplos de
Indicadores de

Inventario final de projectos previstos.
NP° de parcerias entre investidores e cimaras municipais para

Resultados dinamizacio social, cultural e urbanistica das cidades.
Anilise do potencial de reconversio de portos de pesca inactivos
AcgioI2 para portos de recreio e potencial desenvolvimento de estacGes
de recolha de embarcacdes a seco.
Obiecti Aumentar o potencial de invernagem e de distribuicio regular de
ectivos .
) portos e pontos de amarracio ao longo da costa.
Trabalho prévio n/a
Prioridade Prioridade 2
Duragio Cerca de 27 meses ap6s defini¢do de responsavel.
e A definir apds discussdo do plano de acgio com as entidades
Responsabilidade P P ¢

COIantCIltCS.

Exemplos de
Indicadores de
Resultados

Lista final de potenciais reconversdes de portos. N.” de
intervengoes de reconversao de portos.

OBJECTIVO OPERACIONAL J: Melhorar a interac¢ido entre autorida-
de maritima e nautas

Alguns exemplos de actuagio:

*  Aposta na formacio especifica da autoridade maritima (Dir. Geral da Autorti-
dade Matitima, Capitanias, ISN, Policia Maritima, etc.) sobre seguranca nautica
que potencie a atraccio e retencio de turistas nauticos, assim como o desen-
volvimento de ac¢des de sensibilizacdo junto dos nautas, com o prop6sito de
ctiar um ambiente favoravel ao turista nautico.
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Definicao de um plano de formagio da autoridade maritima sobre
aspectos relacionados com o impacto da actividade fundamental

Acgio] que ¢é a seguranga, na atractividade de nautas para Portugal.
Desenvolvimento de actividades civicas conjuntas entre
autoridade maritima, nautas e comunidades locais.

Aumentar a eficiéncia e eficacia das actividades de seguranca.

Obiecti Reduzir problemas de comunicagio, coordenacio e questdes

ectivos . . S . . .
J burocriticas e evitar duplicagdo de inspecgdes consumidoras de
recursos e que afectam o lazer dos nautas.

Trabalho prévio n/a

Prioridade Prioridade 1

Duragio Formagao continua ao longo do tempo.

e A definir apés discussao do plano de ac¢do com as entidades

Responsabilidade P P ¢

competentes.

Exemplos de
Indicadores de
Resultados

Plano final de formacio das autoridades maritimas.
N° de formandos por ac¢io.

OBJECTIVO OPERACIONAL K: Tornar competitiva a estadia em Por-

tugal

Alguns exemplos de actuagio:

*  Efectuar uma analise comparativa de competitividade de Portugal face aos
destinos nauticos que actuam como concorrentes em termos de taxas e
emolumentos.

Quantificagdo das taxas e emolumentos a que em média um nauta
esta sujeito em Portugal. Comparar com a média europeia e, caso

Acgio K necessario, tomar medidas no sentido da competitividade da
Nautica de Recreio em Portugal.

Objectivos Tornar competitiva a Nautica de Recreio em Portugal.

Trabalho prévio n/a

Prioridade Prioridade 2
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Duragao

Cerca de nove meses ap6s defini¢do de responsavel.

Responsabilidade

A definir apés discussao do plano de acgdao com as entidades
competentes.

Exemplos de
Indicadores de
Resultados

Inventario final das taxas e emolumentos a que os nautas estdo
sujeitos.

Nivel médio de taxas e emolumentos por nauta/embatcagio.
Valor absoluto de taxas e emolumentos cobrados.

OBJECTIVO OPERACIONAL L: Tornar a Nautica de Recreio acessi-

vel ao cidaddo

Alguns exemplos de actuagio:

Integrar actividades ligadas a nautica (Vela, Remo, Canoagem, Surf, etc.) nos
planos curriculares do desporto escolar;

Criar programas de apoio a construcio de embarcac¢des /ow cost pelos utili-
zadores (exemplo: Kit-LUSITO) ou aquisi¢do de moldes comunitarios que
permitam a constru¢do de embarcagdes /low cost em matetiais compositos;

Integrar a construcdo deste tipo de embarcagdes em programas curricu-
lares do ensino, assim como a pratica de desportos da Nautica de Recreio
em programas curriculares de ensino;

Interligar as escolas com a industria (exemplo: estaleiros navais);

Eliminar a discriminaco fiscal negativa que incide sobre a Nautica de Re-
creio e a detengdo de embarcagdes e criar espaco para a discussdao de uma
eventual discriminacdo positiva no futuro;

Criacdo de regatas para alunos das escolas;

Criacio de um cruzeiro-passeio anual durante o més de Agosto ao longo da
costa portuguesa, em interligacio com a marinha portuguesa e as escolas;

Alteracdo da posicao sociocultural da Nautica de Recreio nas suas malti-
plas vertentes, incluindo o estimulo as actividades industtiais e comerciais
conexas;

Abtir os clubes/associacdes a pratica de outras actividades relacionadas
com a Nautica de Recreio (pesca desportiva, mergulho amador, caga sub-
marina, etc.);

Rever as diversas taxas que os clubes, associagoes e federagdes tém que pagar
a Policia Maritima, Capitania, e demais entidades tutelares, demasiado caras
para desportos que nao tém receita de bilheteira para fazer face as mesmas.
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Eliminar a discriminacio fiscal entre a pratica da Nautica de
Recreio e detengao de embarcaces face a outros meios de
transporte ¢ desportos.

Acgio L1 - .
¢ Dadas as potencialidades maritimas de Portugal, ponderar, no
futuro (pds crise financeira), sobre a discriminacio fiscal positiva
da NAutica de Recreio.
.. Tornar acessivel a Ndutica de Recreio a0 maior numero de
Objectivos
pessoas.
Trabalho prévio n/a
Prioridade Prioridade 2
Duragio Cerca de 18 meses ap6s defini¢ao de responsavel.
o A definir ap6s discussio do plano de ac¢do com as entidades
Responsabilidade P p ¢

competentes.

Exemplos de
Indicadores de

Inventariacio de pontos de discriminacio fiscal negativa da
Nautica de Recreio.

Resultados
Inclusio de actividades ligadas a Ndutica de Recreio no desporto
escolar (ptimétio/secundario e universititio) e no desporto local.
Visido integrada da Nautica de Recreio no sistema de educagio,
Acgao L 2 aproveitando os desafios da construgdo de embarcagoes e da
pratica do desporto em ambiente maritimo, para formar cidaddos
que tenham oportunidades de cria¢io do seu proprio emprego
no futuro.
.. Tornar acessivel a Ndutica de Recreio ao maior nimero de
Objectivos
pessoas.
Trabalho prévio  n/a
Prioridade Prioridade 1
Duragio Cerca de 36 meses apds definicdo de responsavel.
- A definir ap6s discussio do plano de ac¢do com as entidades
Responsabilidade P P ¢

competentes.

Exemplos de
Indicadores de
Resultados

N° de estudantes que praticam Ndutica de Recreio em actividades
escolares.
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OBJECTIVO OPERACIONAL M: Dinamizar eventos relevantes
Alguns exemplos de actuagio:

* Identificar os eventos internacionais relevantes e desenvolver um plano estra-
tégico nacional de eventos que potencie a promogao da Nautica de Recreio;

* Aproveitar as instalacGes desportivas de Alto Rendimento (p. ex: CAR —
Pista de Remo e Canoagem de classe A de Montemor-o-Velho) para orga-
nizagdo de provas de nivel Europeu e Mundial com forte impacto turistico
nas regioes e no pais.

Defini¢éo de plano estratégico de eventos internacionais

Accio M relevantes a realizar em Portugal, de forma continua ao longo do
tempo.
Objectivos Atrair nautas a Portugal.

Trabalho prévio n/a

Prioridade Prioridade 2

Duragio Cerca de nove meses ap6s definicdo de responsavel.

Responsabilidade A definir apés discussao do plano de acgdao com as entidades
competentes.

Exemplos de
Indicadotres de
Resultados

Plano estratégico final de eventos internacionais. N.° de eventos
internacionais realizados em Portugal.

OBJECTIVO OPERACIONAL N: Acolhimento de equipas internacio-
nais

Alguns exemplos de actuagio:

* Identificagdo dos pontos ao longo da costa nacional com capacidade de
acolhimento de equipas internacionais ligadas a desportos nauticos, bem
como o estabelecimento de contactos com essas equipas que potenciem a
sua vinda para Portugal;

*  Criar estagdes nduticas de elevada qualidade, destinadas ao acolhimento de
equipas internacionais;

* Aproveitamento das futuras instalagdes desportivas de Alto Rendimento
(p. ex: CAR — Centro de Estagio do Pocinho — Foz Cba), para estagios de
equipas nacionais de outros paises (em Portugal, s6 no Remo, existem cerca
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de 15 paises que estagiam anualmente em diversos locais, sem as condigdes
ideais de treino), no perfodo de Inverno. Forte impacto financeiro para as
regides e também para as Federagbes, podendo ser a alavanca financeira ne-

cessaria para ajudar ao desenvolvimento das modalidades;

*  Protocolos com algumas camaras municipais, sobretudo no interior do pais,
onde existem planos de dgua excelentes para a pratica do Remo e de outros
desportos nauticos, para serem criados alguns centros de treino, sobretu-
do para as equipas internacionais. Esta dindmica pode também ser imple-
mentada na zona costeira, com clubes que poderiam dedicar-se a0 Remo

de Mar, ao Remo Su7fe a outros desportos nauticos.

Escolha de locais/cidades capazes de receberem equipas

Acgio N internacionais de vela e outros desportos nauticos e defini¢io de
equipas a tentar atrair para Portugal.
.. Acolher em Portugal, equipas de atletas e respectivo staff por
Objectivos 8%, equip p 7 P

periodos de tempo alargado.

Trabalho prévio n/a

Prioridade Prioridade 2

Duragio Cerca de 27 meses apds definigdo de responsavel.

A definir ap6s discussdo do plano de acgdo com as entidades

Responsabilidade
competentes.
Exemplos de Lista de locais/cidades capazes de recebetem equipas
Indicadores de internacionais.
Resultados N? de equipas internacionais a treinar em Portugal.
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OBJECTIVO OPERACIONAL O: Promogio da Nautica de Recreio

Alguns exemplos de actuagio:

*  Desenvolvimento de um programa de promogio internacional de Portugal

enquanto destino de elei¢do para a pratica da Nautica de Recreio;

*  Utlizacdo de meios de comunicagdo inovadores como é o caso da Internet

e respectivas redes sociais;

*  Utilizar a rede de contactos dos portugueses espalhados por todo o mundo

para promover a Nautica de Recreio em Portugal;

* Accbes de promogao junto das escolas que incluam actividades experi-

mentais;
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Apoiar a tentativa de bater records em actividades nauticas em Portugal, na me-
dida em que o seu impacto mediatico é muito forte e o investimento é baixo;
Criacao de uma base de dados, disponivel via Internet, sobre a Nautica de
Recreio onde, por exemplo, seja tipificado, de forma actualizada, o sector,
as Iniciativas e informagdes uteis, disponibilizadas por uma unica entidade
nacional, gestora deste segmento sdcio-econdémico;

Divulgagio de roteiros, com dados fotograficos, climatéricos, e biologicos,
com acesso internacional, de programas locais, (torneios, concursos, etc.), re-
lacionados com o uso da Nautica de Recreio e cruzeirismo na costa portu-
guesa continental e nos Arquipélagos da Madeira e dos Acores;
Participacdo em feiras internacionais e boat shows;

Criar um guia com toda a informacao relevante para o nauta;

Criar um sistema de reservas do local de amarragio pela Internet;
Aproveitamento de estaleiros inactivos com histéria para criagio de museus
vivos de promogao das actividades nauticas;

Incentivar a actividade de operador turistico especializado na promogao da
Néutica de Recreio em Portugal. F urgente promover a formacio de opera-
dores turisticos que conhegam o mercado e que tenham uma rede de contac-
tos internacional,

Criar canais de informagao adequados com a autoridade técnica da navega-
¢ao em Portugal — Instituto Hidrografico — tendo em vista a actualizagdo
permanente do Roteiro da Nautica de Recreio;

Aproveitamento das diversas instalagdes dos clubes nacionais para cativar
novos praticantes para a modalidade, bem como para a pratica do lazer
junto daqueles que ndo o querem fazer de uma forma competitiva, servin-
do esta populagiao como forma de financiamento desses mesmos clubes;
Criar Centros - Museus, onde a par de outros aspectos ligados a agua, os
diversos desportos nauticos deveriam ser abordados, numa 6ptica de for-
magao dos nossos jovens, no seu enriquecimento escolar;

Pacotes Turisticos para Velejadores do size do Turismo de Portugal. Criar
um subsite a partir do site do Turismo de Portugal para velejadores. Este
site poderia conter todas as informagdes sobre marinas, portos, navegagao
e a oferta de pacotes turisticos como por exemplo os “passes”. Também
poderia ser interessante que estas informagGes sobre marinas, sitios de in-
teresse e ofertas turisticas estivessem disponiveis em aplicagoes para Ipad,
Iphone e plataformas Android, uma vez que estes dispositivos comegam a
ser utilizados como plotters e como dispositivos de navegacao, dando uma
imagem de modernidade (como por exemplo uma aplicagdo que identifi-
que a 300m da marina X uma igreja histérica, um monumento ou um res-
taurante aconselhavel);

Cria¢do de um mercado de aluguer de embarcagdes de recreio (charters).
Muitos velejadores antes de trazerem a sua propria embarcagdo para um
pais fazem uma viagem de reconhecimento recorrendo ao charter. Em Por-
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tugal esta actividade é marginal, impossibilitando esta pratica e afastando
potenciais visitantes;

Neste contexto devera ser também promovida a elaboragao de documen-
tacdo que dé a conhecer a nossa orla costeira vista do mar, como o recente
«Roteiro da Costa Portuguesa», produzido pelo Instituto Hidrografico (IH),
ou ainda uma maior divulgag¢io da realizacio de regatas de treino ou de alta
competicio, de programas/sugestoes de percursos maritimos ou fluviais,
de concursos de pesca desportiva, (por exemplo com prémios mais atracti-
vos na modalidade de devolugdo ao mar com vida, dos exemplares captu-
rados), canoagem, su#f, windsurf, observacao de animais marinhos, mergulho
amador, caca submarina, arqueologia subaquatica, concursos de fotografia
alusiva 20 meio marinho, etc.;

Neste mesmo enquadramento seria de potenciar a criagdo de empresas de
aprestos navais, de produtos para a pesca desportiva, de pesca - turismo e
de aluguer de embarcag¢des, com ou sem tripulagido, como vem sendo pra-
tica corrente noutros estados membros da UE;

Incentivo a cobertura de regatas na televisdo;

Revitalizagio das marinas existentes como espagos de lazer (principalmente
as situadas em algumas cidades, como por exemplo Lisboa).

Defini¢ao de programa de promocio internacional para a

Acgio O Nautica de Recreio em Portugal, em linha com os programas de

promocao turisticos.

Informar e cativar os nautas internacionais pata a pratica da

Objectivos Nautica de Recreio em Portugal.

Trabalho prévio n/a

Prioridade Prioridade 1

Duragio Cerca de 27 meses ap6s defini¢do de responsavel.
Responsabilidade A definir apés discussao do plano de ac¢do com as entidades

competentes.

Exemplos de
Indicadores de
Resultados

Programa final de promocao internacional da Nautica de Recreio
em Portugal.

N? de ac¢des de promogao internacional da Nautica de Recreio
em Portugal.
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OBJECTIVO OPERACIONAL P: Proporcionar experiéncias unicas de
entretenimento e lazer aos nautas

Alguns exemplos de actuagio:

*  Criacio de destinos e rotas nauticas em Portugal, que déem a conhecer aos

nautas as festividades e pontos de interesse locais, potenciando assim a pos-
sibilidade de experiéncias ladicas associadas a actividade nautica.

Criagdo de destinos e de rotas-tipo interligadas com as

Acgio P festividades locais, de forma a maximizar a boa experiéncia de
lazer de nautas em Portugal.
. Proporcionar experiéncias unicas de entretenimento e lazer aos
Objectivos
nautas.
Trabalho prévio n/a
Prioridade Prioridade 1
Duragio Cerca de 27 meses ap6s definicio de responsavel.
- A definir apés discussio do plano de ac¢io com as entidades
Responsabilidade P p ¢

competentes.

Exemplos de
Indicadores de
Resultados

N° de rotas tipo criadas.

OBJECTIVO OPERACIONAL Q: Dinamizagao da produgao industrial de
produtos e servigos da Nautica de Recreio

Alguns exemplos de actuagio:

*  Analise da capacidade industrial portuguesa na produgio de equipamentos ¢/
ou componentes para as actividades relacionadas com a Nautica de Recreio;
*  Revitalizagdo da construcio/reconversao das embarcagdes classicas segun-

do técnicas tradicionais;
* Incentivar as empresas que trabalham em Portugal na construcio de embar-
cagdes (como por exemplo as embarcacoes ligadas a Canoagem e Remo);
*  Promocio da formagio profissional na area da construcio e arranjo de embar-
cacdes (por exemplo no Remo existem apenas dois especialistas nestas areas);
*  Efectuar o levantamento dos espagos disponiveis para a constru¢io/repa-

racdo de embarcagdes de recreio;
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Criagdo de um centro de exceléncia de tecnologia do mar de apoio aos fa-
bricantes nacionais de equipamentos maritimos para a Nautica de Recreio e
alta competi¢ao interligado com os outros subsectores da Economia do Mar,
orientado para a Inovacio e Exportacio; sugere-se que o centro seja capaz
de desenvolver protétipos passiveis de serem massificados (um exemplo de
um protétipo inovador poderia ser uma moto de 4gua eléctrica ndo poluente);
Desenvolvimento de oportunidades ligadas a construg¢do e reconversao de
embarcacSes classicas;

Desenvolvimento de oportunidades ligadas a aplicacdo de materiais inova-
dores, como é o caso dos compésitos;

Uniformizagio, a nfvel da UE, dos certificados de constru¢ao de embar-
cagoes de recreio e qualificagdo de tripulantes e harmonizacio legislativa;
Criagdo de um passaporte técnico/administrativo, relativo a construcio de
embarcag¢Ses de recreio e sua circulagido no espago comunitario;

Criar Pélo de Investigagdo e Desenvolvimento das Ciéncias do Mar
(PIDCM), eventualmente, no Taguspark, que inclua a construcdo de infra-
-estruturas de apoio e de um ou dois tanques experimentais, com reboque,
batedor de geragdo de ondas e turbina de vento (idéntico ao recentemente
inaugurado na regiao administrativa espanhola da Cantabria). Note-se que
apesar de ser geralmente aceite que este é um investimento muito avulta-
do, devera ser igualmente reconhecido o valor estratégico do mesmo para
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pals e consequentemente da
economia nacional. Acrescentando-se que, numa perspectiva de maximiza-
¢ao dos recursos e do investimento realizado, estas facilidades experimen-
tais deverdo ser, em primeiro lugar, regularmente utilizadas para activida-
des de ensino universitario e investigacao pelas unidades de I&D nacionais
(designadamente pela UTL/IST/DEM/DECIVIL) e complementarmente
deverdo prestar servicos de apoio técnico a industria nacional e internacio-
nal (por exemplo: estaleiros de construcao naval e empresas de projecto em
tecnologias energéticas gffshore ou projecto de navios);

Criacio de um Centro de Exceléncia das Tecnologias do Mar para apoiar os
fabricantes nacionais de equipamentos e aprestos maritimos para as areas
da Nautica de Recreio e alta competi¢io, das pescas e aquacultura ou das
tecnologias de producdo de energia offshore;

Desenvolvimento de uma embarcagao do tipo moto-de-agua de salvamento
no mar com propulsio eléctrica, que apés uma primeira fase de desenvolvi-
mento e maturagao tecnologica, poderia vir a ser exportada para as inume-
ras praias mundialmente conhecidas pelas suas aguas limpidas e tranquilas;
Deveria ser incentivada a aquisi¢do de equipamentos e aprestos maritimos
de producio nacional.
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Estudo da capacidade industrial portuguesa para fornecer

Acgio Q1 equipamentos ou componentes para equipamentos da Nautica de
Recreio (p. ex. téxtil e calgado, constru¢io naval, etc).
L. Alavancar os beneficios do desenvolvimento da Nautica de
Objectivos . . . L. .
Recreio em Portugal, dinamizando a producio industrial.
Trabalho prévio  n/a
Prioridade Prioridade 1
Duragio Cerca de 36 meses ap6s definicio de responsavel.
Responsabilidade A definir apés discussao do plano de ac¢do com as entidades

COII]petCI’ltCS.

Exemplos de
Indicadores de

Estudo final da capacidade industrial portuguesa para fornecer
equipamento para a Nautica de Recreio.
Contributo da Ndutica de Recreio no téxtil, calcado, construcio

Resultados naval, etc., em termos de emprego, volume de negdcios,
exportagoes, etc..
Inventariar os skélls e as técnicas artesanais de produgio de
Acciio Q 2 embarcagoes existentes actualmente em Portugal.
cgio o . ~ N L
¢ Revitalizar a construcio e a reconversio de embarcacdes classicas
segundo técnicas tradicionais.
Obiecti Responder a procura crescente de embarcagoes de recreio com
ectivos . . . ~
) hist6ria, em termos de tipo, matetiais ¢ formas de construgio.
Trabalho prévio n/a
Prioridade Prioridade 1
Duragio Cerca de 36 meses ap6s defini¢ao de responsavel.
- A definir apés discussao do plano de ac¢ao com as entidades
Responsabilidade P p ¢

competentes.

Exemplos de
Indicadores de
Resultados

Inventario final de técnicas artesanais de produgio de
embarca¢oes em Portugal.

N° de embarcacdes classicas construidas ou reconvertidas em
Portugal.
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Acgio Q3

Inventariar os espacos disponiveis para construcio de
embarcacoes de recreio.

Objectivos Aumentar o numero de localizacGes para estaleiros.

Trabalho prévio n/a

Prioridade Prioridade 1

Duragio Cerca de 18 meses apds defini¢do de responsavel.

A definir apés discussao do plano de ac¢do com as entidades

Responsabilidade
competentes.
Exemplos de Inventario final dos espacos disponiveis para construcio de
Indicadores de embarcacoes de recreio.
Resultados N° de espacos de construcdo de embarcacSes

OBJECTIVO OPERACIONAL R: Desenvolver clustersligados a indus-

tria e ligados as comunidades nautas
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Alguns exemplos de actuagio:

Levantamento dos c/usters e das areas geograficas com maior potencial de
desenvolvimento da Nautica de Recreio em Portugal, que permita a defini-
¢ao de uma estratégia integrada para esse sector;

Criar p6s-graduagOes ou mestrados especificos para a engenharia e a arqui-
tectura naval, ligados a Nautica de Recreio;

Criar centros de formacdo de cursos profissionais, relacionados com a Nau-
tica de Recreio;

Numa légica de cluster, Portugal devera também especializar-se no nicho que
¢ a construc¢do naval e o treino para a Nautica de Recreio adaptada (opor-
tunidade que ainda ndo esta a ser devidamente aproveitada a nivel nacional
e internacional);

Interligacdo do cluster da Nautica de Recreio com o custer da saude, na me-
dida em que esta pratica melhora a recuperagio de doentes;

Utilizar o eluster da Nautica de Recreio para actividades de recuperagao de jovens
com dificuldades de aprendizagem ou outros problemas de reinsercio social;
Interligacdo do custer da Nautica de Recreio com o turismo residencial, na
medida em que as marinas e os pontos de amarragio funcionam como an-
coras de zonas habitacionais de 2% habitacdo para populagdes seniores do
norte da Europa;

Interligacdo do custer da Nautica de Recreio com os clusters da aviagao, na
medida em que muitos dos velejadores sdo também pilotos amadores e
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existem materiais e técnicas de construcdo que podem ser usadas em am-
bas as industrias, nomeadamente a utilizacdo de compésitos. Também exis-
tem sinergias com o sector dos componentes para a industria automovel;
Aproveitar o fluxo de embarcagoes entre o norte da Europa e o Mediterra-
neo, devido a época europeia de regatas, que comeca no norte da Europa
em Marco e termina no Mediterrineo em Outubro, passando por Portugal,
para atrair embarcacGes e tripulages a parar para descanso e reparagao;
Aproveitar o excelente &now-how dos portugueses, em técnicas de constru-
¢do naval tradicionais;

Realizar um estudo especifico sobre boat-management (aluguer por armado-
res individuais) em Portugal;

Nio esquecer os mercados emergentes como potenciais mercados de emis-
sao de nautas com elevada capacidade financeira (Brasil, Ruassia, Polénia,
India, China).

Inventariacio dos dusters de Nautica de Recreio existentes em
Portugal e catalogacao dos produtos e servicos que tém para oferecer.
Definir um plano de estimulo e fortalecimento de cada um dos dusters
dentro da visdo integrada da Nautica de Recreio em Portugal.

Dentro de uma légica de c/uster, podemos dividir a Nautica

AccioR1 . . . C
¢ de Recreio em duas partes: (i) parte ligada a industria de
embarcag¢oes, de equipamento e de componentes e a (ii)
parte ligada aos centros de lazer e de desportos, no fundo,
comunidades/tribos de pratica de actividades niuticas, que
muitas vezes estdo situadas em zonas geograficamente préximas.
.. Alavancar a Ndutica de Recreio e os respectivos clusters ja
Objectivos .
existentes.
Trabalho prévio n/a
Prioridade Prioridade 1
Duragio Cerca de 18 meses ap6s defini¢do de responsavel.
- A definir apés discussao do plano de accdo com as entidades
Responsabilidade P P ¢

competentes.

Exemplos de
Indicadores de
Resultados

Inventario final de ¢/usters da Nautica de Recreio em Portugal.
Catalogo final de produtos e servigos por cluster.
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Inventariagdo das zonas geograficas com potencialidades mais
favoraveis ao desenvolvimento da Nautica de Recreio (p. ex: estuario
do Tejo, estuario do Lima, Madeira, Agores, Algarve, etc.), debater

AccioR 2 . . L .
cgao com as autoridades locais e dar prioridade aos projectos em curso

ligados a Nautica de Recreio, dentro da visdo integrada da Ndutica
de Recreio nacional.

Objectivos Maximizar o potencial da Nautica de Recreio em Portugal.

Trabalho prévio n/a

Prioridade Prioridade 1

Duragio Cerca de 18 meses apds definicdo de responsavel.

Responsabilidade A definir ap6s discussdo do plano de acgdo com as entidades

competente S.

Exemplos de
Indicadores de
Resultados

Inventario final de zonas geograficas com potencialidades mais
favoraveis ao desenvolvimento da Nautica de Recreio.

OBJECTIVO OPERACIONAL S: Criar referéncias (role models portu-

gueses) da nautica

Alguns exemplos de actuagio:

* Apolos e incentivos a atletas portugueses que possam constituir-se re-
feréncias da Ndutica de Recreio em Portugal (incluindo todas as mo-

dalidades).
Accio S Apoios a atletas olimpicos portugueses (p. ex. parcerias entre
cgdo ‘
s marinas e empresas e atletas portugueses de topo).

Criar referéncias da Ndutica de Recreio em Portugal,

Objectivos aumentando a visibilidade internacional e servindo de inspiracio
para as novas geragoes.

Trabalho prévio n/a

Prioridade Prioridade 2

Duragio Actividade continua ao longo do tempo
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Responsabilidade A definir ap6s discussio do plano de ac¢do com as entidades
competentes.

Exemplos de
Indicadores de
Resultados

NP° de patcerias entre entidades e potenciais referéncias da
Nautica de Recreio em Portugal.

OBJECTIVO OPERACIONAL T: Portugal como centro de formagao
de exceléncia da Europa

Alguns exemplos de actuagio:

*  Aposta na criacdo e no desenvolvimento de escolas de ndutica com reco-
nhecimento internacional;

*  Desenvolvimento da alta competi¢ao através da criagdo de programas espe-
cificos dedicados ao aperfeicoamento de cada uma das praticas desportivas;

* Adaptacio de embarcacoes a cada atleta;

* Criacglo de pdlo de investigacdo e desenvolvimento a pratica da Nauti-
ca de Recreio com infra-estruturas adequadas (tanques experimentais,
batedores de geracdo de ondas, etc.), e interligado com as universida-
des e empresas;

* Apostar na formacdo de engenheiros navais especializados em embar-
cacoes de recreio;

*  Fazer parcerias com entidades internacionais de topo em termos de forma-
¢do na Nautica de Recreio;

*  Reconhecimento do Yachtmaster da Royal Yachting Association (RY.A) como enti-
dade certificadora de cartas nauticas. O Yachtmaster da RYA nao ¢é reconheci-
do em Portugal como carta de navegac¢ao, sendo uma certificagio ministrada
ndo s6 no Reino Unido como também em varios paises no Norte da Euro-
pa onde estas cartas sdo elemento obrigatério para por exemplo alugar uma
embarcacio em regime de charter, pelo que seria uma vantagem competitiva, a
RYA e as suas cartas serem reconhecidas em Portugal.

- Desenvolver escolas de formacio de qualidade internacional em
Acgiao T
Portugal.

Atrair nautas nacionais e internacionais para a aprendizagem e

Objectivos . .
) pratica de desporto de alto rendimento em Portugal.

Trabalho prévio n/a

Prioridade Prioridade 2
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Duragio Cerca de 36 meses apds defini¢do de responsavel.

Responsabilidade

A definir apés discussao do plano de ac¢do com as entidades
competentes.

Exemplos de
Indicadores de
Resultados

N° de cursos de formagio de qualidade internacional na Nautica
de Recreio em Portugal.

NP° de participantes nacionais e internacionais nos cursos
existentes.

OBJECTIVO OPERACIONAL U: Governance, simplificagio e redugdo

da burocracia
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Alguns exemplos de actuacio:

Centralizar competéncias num organismo que promova e fomente o desen-
volvimento do sector da Nautica de Recreio;

Uniformizac¢io da legislagdo europeia do sector;

Revisdo do enquadramento legal da Nautica de Recreio que permita a re-
ducdo de burocracia existente e a simplifica¢do dos processos;

Tornar mais célere o processo de licenciamento de infra-estruturas;

Rever o DL 124/2004 — artigo 47°, na medida em que uma interdicao geral
de navegacio a menos de 300 metros da linha de praia se torna limitador
para a pratica da Nautica de Recreio;

Permitir a criagdo de zonas adequadas e de corredores para a pratica da Nau-
tica de Recreio, em harmonia com banhistas e outros utilizadores das praias;
Rever o DL 21/2002, bem como as postetiores revisdes pelos DL 289 /2007
e DL 108/2009, de forma a dinamizar e reduzir o preco de aluguer de em-
barcagdes de recreio, tornando as operagSes de vistoria prévia menos dis-
pendiosas;

Rever o DL 124/2004, introduzindo uma razio de proporcionalidade di-
recta entre a gravidade da infracgdo e o montante da coima;

Harmonizar o DL 124/2004 no que diz respeito as cartas de recreio e ti-
pos de embarcagoes;

Rever o DL 124/2004 nos artigos 12°, 15°, 19° 46°, 47°, 53° e anexo B;

A Directiva 98/18/CE do Conselho relativa as regras de seguranga para os
navios de passageiros em viagens domésticas estd estruturada para navios
oceanicos de porte consideravel e com cascos de ago ou material equivalente.
Ficam em desvantagem armadores e construtores que, com embarcagdes de
menor porte, pretendem construi-las em madeira ou PRF (polimeros refor-
¢ados com fibras), sobretudo para navegagio costeira. Diversos paises euro-
peus tém reagido, designadamente a Franga e o Reino Unido. Neste sentido,
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a Maritime Coastgnard Agency (MCA) promulgou, logo em 1998, instrugdes
que permitiam ultrapassar os inconvenientes apontados; mais recentemente
tem feito publicar legisla¢do nacional mas com a anuéncia da Unido Europeia
recorrendo ao argumento das solugbes equivalentes. Iniciativa semelhante se
solicita ao IPTM, ndo parecendo tecnicamente dificil utilizar as solugdes ingle-
sa ou francesa. A Directiva 2006/87/CE (no seguimento de diversas outras)
estabelece as prescricOes técnicas das embarcagoes de navegagao intetior, o
que ¢é particularmente importante para embarca¢Ses de passageiros. As regras
conduzem a embarcag¢Ges mais econdmicas para o armador, fomentando as-
sim o turismo fluvial e a constru¢ao naval. Em Portugal tal ndo ¢é aceite, uma
vez que ndo estdo incluidos rios ou lagos portugueses no ambito da Directiva.
A inclusao na Directiva criard condi¢des de desenvolvimento da navegagao
no rio Douro (longe de ter atingido o seu potencial), no rio Guadiana (onde
até Pomardo navegavam os navios do minério de S. Domingos), no rio Tejo
(estranhamente esquecido em termos tutisticos) e outros.

Revisao do enquadramento legal da Nautica de Recreio,
retomando as iniciativas antetiormente lancadas.

Acgio U . . L
¢ Criagdo de um modelo de governance especifico para a Nautica de
Recreio que inclua cédigos de conduta.
.. Simplificar e reduzir a burocracia.
Objectivos

Dinamizar a Ndutica de Recreio.

Trabalho prévio n/a

Prioridade Prioridade 2

Duragio Cerca de 27 meses ap6s defini¢iao de responsavel.

A definir apés discussao do plano de acgdao com as entidades

Responsabilidade
competentes.
Exemplos de
Indicadores de Revisdo final do enquadramento legal da Nautica de Recreio.

Resultados

OBJECTIVO OPERACIONAL V: Monitorizagio permanente do desen-
volvimento da Nautica de Recreio em Portugal

Alguns exemplos de actuagio:

*  Criacao do Observatorio da Nautica de Recreio com vista a monitorizagao
permanente do desenvolvimento das actividades nauticas;
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*  Constitui¢ao do «provedor dos nautas» — entidade independente com ca-
pacidade de ouvir os nautas, centralizar as suas maiores dificuldades e pro-
mover sugestes de acgoes de melhoria;

*  Utlizar os sistemas de informacao ja existentes para a produgao de infor-
magio agregada relevante que permita tomar medidas no sentido de desen-
volver a Nautica de Recreio em Portugal (p. ex: Latitude 32);

* Inventariacdo e compilagdo de informagao referente a caracterizacdo (da
oferta e da procura) dos equipamentos de apoio a Nautica de Recreio.

Criacdo do observatério da Nautica de Recreio e constituicio da

AcgioV
s figura do «provedor dos nautas.
Dispor de informagio que permita monitotizar o
.. desenvolvimento da Nautica de Recreio em Portugal, de um
Objectivos

mecanismo de obtencio de feedback dos pontos a melhorar e
existéncia de uma entidade que ouga e defenda o nauta.

Trabalho prévio n/a

Prioridade Prioridade 1

Duracgio Continua e regular ao longo do tempo

Responsabilidade A definir ap6s discussdo do plano de acgdo com as entidades
competentes.

Existéncia do observatério da Nautica de Recreio e do
Exemplos de

Indicadores de
Resultados

«provedor dos nautas.
Relatérios produzidos pelo observatorio.
N° de queixas/sugestoes que o provedor recebeu.

4.8. Prioridade e responsabilidade a atribuir

Conforme referido antetiormente, o nao aproveitamento de todo o potencial da
Nautica de Recreio em Portugal é imenso, logo todas as medidas do plano de acgdo
sdo importantes e urgentes. No entanto, por uma questio pragmatica de inicio de ca-
minhada no sentido do desenvolvimento da Nautica de Recreio em Portugal, hd que
proceder ao exercicio pragmatico de priorizar ac¢des, propondo a seguinte divisio:

Prioridade 1 — Medida importante, devendo ser a primeira prioridade.
Prioridade 2 — Medida importante, devendo a sua execugio ter inicio seis meses
ap6s as medidas de primeira prioridade.

A determinacdo da responsabilidade por cada ac¢do sera efectuada apés discussio
do plano de acgdo com as entidades competentes.
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ANEXOS

1. Temas criticos para a sinergia Nautica de Recreio -
Reconversdo e qualificagdo urbana

1.1. Frentes de passeios longitudinais
Situagcao

As frentes de percurso marginal constituem-se como oportunidade para reforcar
ou estabelecer de raiz coesio, interdependéncia e praticas de cooperagio, entre aglome-
rados urbanos ou entre zonas de um mesmo aglomerado de média ou grande escala.

A sua singularidade assenta no sistema de vistas excepcional que o contraponto
otla costeira/plano de 4gua permite. A atrac¢ao que exercem estd associada a ac-
tividades e periodos de lazer, deste modo se distinguindo do sistema viario e dos
trocos da malha urbana que asseguram — no seu interior — meras conexoes fun-
cionais inter-aglomerados ou intra-urbanas, nos aglomerados de maior dimensio.

A maior ou menor variacio que o perfil litoral apresenta ndo é um recurso ex-
ploravel infinitamente pelo utilizador terrestre comum: os percursos a pé ou de bi-
cicleta pressupSem uma predisposi¢io para empreender um trajecto finito. A ex-
tensdo razoavel variara de acordo com multiplos factores: idade, disponibilidade
de tempo, meio de locomogao, perfil do agregado familiar, etc.

Proposta

Constituicao de um corddo de trogos de passeio ribeirinho ou maritimo cuja
continuidade fisica seja tio dilatada quanto possivel. Este vislumbre de escala me-
tropolitana, concelhia ou mesmo intermunicipal, assume que o investimento que
a suporta estd subordinado a objectivos de coesio territorial, de dinamizacao das
actividades econémicas e das populagdes que as asseguram.

e Hstes trechos serdo balizados por entroncamentos em percursos transver-

sais de conexdo as dreas urbanas centrais dos aglomerados ou das unidades
de vizinhanca principais, distando entre si ndo mais que 1000 a 1500 metros.
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Figura 30 - Inter-relagio frentes urbanas ribeirinhas/lugares interiores.

*  Possuirdo zonas verdes ou de estadia que valorizardo e estabilizardo even-
tuals valores naturais e paisagisticos.

* Implantar-se-do de forma acessivel relativamente a nicleos de equipamen-
tos de utilizagdo colectiva ou de servigos publicos, privados, ou de parceria
publico-privada.

* Interligardo uma rede marginal de infra-estruturas de apoio a Nautica de Re-
creio — existentes, a valorizar, ampliar, ou a criar de raiz, procurando solugoes
de arquitectura de exteriores e paisagismo que compatibilizem as necessarias
restricoes de acesso com a normal fruicao e apropriagdo dos percursos e espa-
cos publicos. A coabitagio fisica das diferentes ordens funcionais é entendida
como factor de valorizagio cénica e socioeconémica reciproca.

g

Figura 31 - Coexisténcia projectualmente integrada de usos complementares no espago pu-
blico ribeirinho.

*  Aexemplo de algumas obras recentemente concluidas, o tragado destes no-
vos trechos de passeio ribeirinho ou litoral deve — além da valorizagio pai-
sagistica — assegurar simultaneamente o acesso e frui¢ao a locais anterios-
mente reconditos e degradados e a sua defesa e consolidagao geotécnica.

1.2. Percursos transversais
Sitnagao

A fungio estrutural destes percursos é estabelecer a indispensavel articulagao
e continuidade do sistema urbano e da sua rede de espagos e caminhos publicos
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com as frentes de agua. O objectivo estratégico geral de fomentar as actividades
economicas directa e indirectamente associadas a economia da nautica recreativa
s6 ganhara sentido se tiver repercussio territorial no interior do tecido urbano e
nas fungdes econdémicas que se desenvolvem no seu miolo.

Em quadros razoavelmente diversificados constata-se que, ou por razdes liga-
das a base econémica dos lugares ou por motivos fisiograficos que dissuadiram a
conexao e integragao destas frentes na malha urbana e na sua rede de percursos, a
sua apropriacdo pelos aglomerados é genericamente quase nula.

Figura 32 - Uma visio para a regeneragio de uma frente ribeirinha.

Proposta

A consideravel variedade de situagdes impede a formulacdo de receituarios ti-
gidos e tipificados. E todavia possivel elencar um conjunto de principios de actu-
acio que deverdo ser postos em pratica sob orientagdo geral e tutela politica e ad-
ministrativa publicas, em parceria com todos os actores que se constituam como
promotores interessados em obter um retorno mensuravel para a participacio e
comprometimento nas operac¢oes e planos que venham a materializar o objectivo
de criar ou revitalizar estas conexdes.

*  Reorientacio das disposi¢oes e da programacio dos instrumentos de gestdo
territorial municipal (e intermunicipal ) no sentido de priotizar o desenvolvi-
mento de area — plano — a concretizar sob a forma de: a) Unidades de Execu-
¢do para projecto de operagdes de loteamento, com execucio, ndo remivel em
compensagdes, de contrapartidas sob a forma de cedéncias de espago publico e
equipamentos a programar pela Administracdo Publica; b) Planos de Pormenor;
ou ¢) Planos de Urbanizagio, caso a escala do aglomerado, do corredor e das
redes e infra-estruturas existentes ou programadas assim o justifique.
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*  Defini¢ao clara, apds realizacdo de concursos de ideias, publicos ou por
convite a profissionais com estatuto curricular excepcional, de referéncias
e modelos de desenho urbano e de ordem arquitecténica que confiram a
imprescindivel identidade e singularidade aos lugares objecto de interven-
¢do urbanistica. A diferenciacdo e identificacdo do produto imobiliario re-
sultante deve produzir a necessaria alavancagem financeira para justificar a
analise custo-beneficio global — quer do ponto de vista da Administracdo
Publica e da promogéo do «lado terra» como do conjunto de parceiros que
co-financiardo as obras da infra-estrutura portuaria a localizar preferencial-
mente no ponto nodal de encontro dos dois tipos de percurso.

*  Valorizacio e inclusdo dos trogos finais das ribeiras e cursos de dgua em
corredores ecolégicos urbanos, integrados em parques e jardins publicos
adjacentes ou estruturantes dos percursos transversais (p. ex. Marina da
Cruz Quebrada - Jamor).

1.3. Reconversio urbana
Sitnagao

Genericamente caracterizado na introdugdo, o quadro urbano resultante da
obsolescéncia funcional — e frequentemente fisica — dos edificios, das malhas ur-
banas e infra-estruturas que foram suporte de actividades econémicas ribeirinhas
em declinio, tem vindo a constituir uma oportunidade de desenvolvimento ur-
bano (superada a fase em que se associava a «areas - problema»), encarada numa
perspectiva multifuncional, aberta a integracdo de actividades empresariais reno-
vadas ou emergentes, directa ou indirectamente associadas as vertentes recreativas
e turisticas da economia do mar.

A tipologia de situagdes é extensa e, uma vez mais, setia pouco avisado preconi-
zar estratégias ou principios de actuagdo generalizadores. Distinguem-se, contudo,
trés ou quatro grupos: a) frentes litorais em aglomerados costeiros com estruturas
portuarias ou de acostagem muito incipientes; b) aglomerados de maior dimensio
e nivel superior na rede urbana, implantados em pontos da costa com condi¢des
fisiograficas excepcionais, determinantes para a fixacdo ancestral de populagio e
de estruturas portuarias de maior dimensao; c) aglomerados de dimensao e nivel
hierarquico semelhante a b); mas implantados em zonas estuarinas com condi-
¢Oes naturais para o fundeamento de embarcagoes de média e grande dimensao,
caracterizando-se por um maior entrosamento na economia e nas redes terrestres
da regidao em que se inserem; d) aglomerados ribeirinhos interiores, situados nos
trocos médios e superiores dos cursos de dgua navegaveis.

Desta segmentacdo decorrem factores de diferenciacio da extensio, natureza,
ocupagio e obsolescéncia, mais ou menos vincadamente funcional ou apenas fisi-
ca, de um uso dominante que ¢ viavel manter, actuando essencialmente na reabili-
tacao e renovando pontualmente.
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Proposta

Como 4reas urbanas de oportunidade, é necessario identificar os factores que se
constituem como elementos identitarios e valores patrimoniais, isto ¢, como factores-
-chave para acrescentarem valor aos cenarios de ocupacio renovada, ou, pelo contra-
rio, constituiram obstaculos a continuidade destas unidades funcionais com o restante
sistema urbano. Sublinhamos que este principio tanto é valido para um aglomerado
como LeixGes (enquadravel no tipo a) como para Constancia (enquadravel em d).

*  Flexibilizacao e reclassificacdo tio sistematica quanto possivel dos Instru-
mentos de Gestdo Territorial, respectivamente municipais, regionais e de
natureza especial que vinculam estas areas — bem assim como os planos es-
peciais — criando instrumentos e disposi¢oes regulamentares que fomentem
o investimento e a programacio de operagdes urbanisticas articuladas com
a programacao de investimento publico (e em parceria), directo ou em So-
ciedades de Reabilitagdo Urbana, por exemplo, garante da implementagao
coordenada com os empreendimentos, de equipamentos e redes estrutu-
rantes para a escala do(s) aglomerado(s) considerado(s).

*  Articulagao regulamentar, traduzida no desenho e tragado das solu¢des de
projecto, das disposi¢des relativas a ocupagao das areas reconvertidas e sua

utilizagdo, assegurando a manutencao, consolidacio, proteccio e valorizagido
das areas naturais ou paisagisticamente singulares adjacentes ou integradas
no perimetro das areas - plano.

Figura 33 - Exemplo de caminho pedonal em zona ribeirinha natural.

1.4. Equipamentos

Situagao

A vivéncia das frentes costeiras ou ribeirinhas esta dependente da existéncia de
elementos de atrac¢iao de visitantes. Entre estes, avultam os equipamentos de uti-

lizagao colectiva, publicos ou privados.
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O local de implantagio, a arquitectura dos edificios e o enquadramento pai-
sagistico e urbano adquirem neste jogo uma importancia vital. O primeiro deve
ser criteriosamente definido, de modo a constituir um ponto focal alcangavel a
distancias facilmente percorriveis a pé — 10 a 15 minutos. Os restantes sdo o
fundamento da imagem do lugar e afirmam-se como referéncia no mapa mental
do visitante. Estes equipamentos deverido oferecer servigos directa ou indirecta-
mente relacionados com a Nautica de Recreio e com perfil da procura associada
20s seus praticantes.

A Nautica de Recreio contribui para a diversificagdo e incremento das activida-
des turisticas pelo menos em dois aspectos:

— Contribui para a redugio da sazonalidade que tem caracterizado a oferta turfstica
em Portugal; tal como os circuitos de golfe, as marinas, portos e docas de recreio man-
tém uma importante actividade durante todo o Inverno — o que em regides como o
Algarve ou a Madeira é essencial.

Figura 34 - Edificio de restauragdo e apoio em frente de passeio marginal.

— Esta actividade pode atrair para Portugal turistas provenientes de diversos
paises que normalmente nio optam pelo produto «sol e praia». E o caso de visi-
tantes provenientes da Argentina, Japao, Franca, Italia, entre outros, que constam
dos registos de entrada nas marinas e portos nacionais. Deste modo se diversifica
a oferta em termos de produto turistico, como igualmente se reduz a sazonalidade
da procura e se ampliam os mercados. Esta ultima condi¢ao é fundamental para
se evitar a excessiva dependéncia de mercados restritos ou demasiado localizados,
com todos os tiscos inerentes.

Proposta

Localizagio de Equipamentos — edificios ou recintos — na vizinhanga ou adja-
céncia de pontos nodais da malha urbana imediatamente ligados as frentes ribeiri-
nhas e as infra-estruturas portudrias de recreio.
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Figura 35 - Localizagio estratégica de edificios e equipamentos de apoio aos espagos de la-
zer publicos.

Constitui¢do de parcerias para a explora¢io de modalidades desportivas, clinico
- terapéuticas e de wellness que complementem utilizagdes com uma procura emi-
nentemente local, garantindo simultaneamente a rentabilizacio do investimento pu-
blico e uma maior atractividade — pelo acréscimo de valéncias — da infra-estrutura.

2. Trés realizagGes exemplares na conjugacio das actividades da Nau-
tica de Recreio com as fungdes urbanas em geral e com empreendimentos
turisticos em particular

Port-Grimaud (PG) e Port-Camargue (PC) (Franga, Céte-d’Azur)

A singularidade dos valores naturais e patrimoniais urbanos presentes em tre-
chos excepcionais do territério deve constituir motivo de reflexdo ponderada: a va-
lotizagio e aproveitamento do potencial fisiografico e paisagistico podem constituir
uma oportunidade de desenvolvimento econémico, apoiada na criacio de infra-
-estruturas portuarias de recreio e de frentes edificadas de uso misto, acolhendo
de forma articulada habitacdo permanente ou temporatia (em co-propriedade ou
nio), comércio, servicos (ditecta ou indirectamente) associados a nautica bem as-
sim como equipamentos publicos e privados de utilizagdo colectiva.

Os conjuntos lacustres de PG e PC — destacando-se neste ultimo a vizinhan-
ca com a cidade patrimonial de Aigues-Mortes, antiga bastide medieval, entreposto
das Cruzadas, e singular testemunho de ambiente urbano compacto do inicio do
1T milénio — avultam entre centenas de exemplos possiveis pela capacidade que
0s seus projectistas e promotores revelaram de ler esse potencial (ali constituido
por enseadas pantanosas alimentadas por ribeiras de costa), sabiamente traduzi-
do — como foi em PG pelo malogrado Arquitecto Frangois Spoerry — num conjunto
urbano em que um dédalo de ruas, pracas e pequenas largos assentam em aterros
estabilizados por uma mirfade de pequenos cais de acostagem particulatres, borde-
jando uma rede de canais principais e secundarios. Os seus arruamentos, de acesso
automével fortemente condicionado, apresentam um tragado sinusoéide e irregu-
lar, sublinhado por edificios que nio excedem geralmente trés pisos e apresentam
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uma linguagem arquitecténica plural, embora dominantemente tradicional e evo-
cando memérias mediterranicas. Os tragados apresentam um padrao semelhante
a baixa de Aveiro e as ruas e canais de Veneza — justificando o cognome por vezes
atribuido a PG de Petite Venise.

Qual, entdo, o predicado distintivo destas realizagdes nautico - urbanisticas?
Sem qualquer compromisso com a capacidade de amarracdo de embarcagdes ou
com indicadores de carga urbanisticos — ambos elevados e equiparaveis a realiza-
¢bes mais convencionais — ao invés de resolverem o programa marina numa dnica
grande doca, dispondo uma frente edificada massiva e arquitectonicamente impes-
soal na sua bordadura, dela se destacando claramente, permitem que os planos de
agua se multipliquem no interior do tecido urbano e que cada famflia se sinta num
dominio relativamente auténomo, recatado e tnico. Mercé da raridade e qualidade
deste bem, os valores de mercado que o produto imobiliario aqui atinge atestam
igualmente que os valores ambientais, patrimoniais e paisagisticos podem valorizar
— e ser valorizados - por um desenho urbano e um programa assentes em referén-
cias sélidas, catalisando a base econdémica das regides adjacentes.

Alguns cenarios geograficos de possivel implementagio, revendo e ajustando
o modelo:

Trechos finais dos rios Mondego, Tejo — aqui incluindo, pela sua singularidade,
o Arco Ribeirinho Sul (Seixal, Barreiro, Moita, Montijo), Sado (até Alcacer), Mira,
Bensafrim (Lagos), Arade (até Silves) e toda a extensdo do sotavento algarvio, nos
pontos de confluéncia das Ribeiras do Algarve, incluindo a extensdo da Ria Formosa
abarcando a foz do Gilao, em Tavira, e do Guadiana, em Vila Real de Santo Anténio.

Cardiff Bay (Pais de Gales, Reino Unido)

Em contextos em que o peso de preexisténcias urbanas muito consolidadas em
torno de actividades portuarias e logisticas é gradualmente questionado pela erosao
da competitividade das actividades industriais ou comerciais regionais, as instalacoes
e edificios que as suportavam tornam-se um fardo e um tampao a saudavel conti-
nuidade, acessibilidade e fruicdo das frentes de dgua dos nicleos urbanos marginais.

O declinio da industria extractiva carbonifera dos vales de Gales do Sul, origi-
nando o abandono de armazéns, cais, gruas e outras estruturas, deixou ao abando-
no um plano de 4gua interiorizado, alimentado pelos rios E/y e Taff— comunicando
com o delta do Rio Severn apenas na maré alta — de aproximadamente 200 ha em
redor das docas comerciais, a sul do Centro Urbano.

Ultrapassados inumeros debates e estudos, foi elaborado um Master Plan cujo pri-
meiro resultado visivel foi as ambientalmente polémicas eclusas Cardiff Bay Barrage.
Este dispositivo de regulariza¢ao hidraulica viabilizou, entre outras realizagdes, a re-
conversao da area portuaria pesada numa nova centralidade urbana multifuncional,
integrando servicos, habitacao e actividades do sector quaternario, complementa-
das por uma multitude de equipamentos publicos — dos quais se destacam o0 novo
e expressivo edificio da Welsh National Opera (que, a imagem do seu congénere de
Sidney, tira pleno partido da sua implantagao ribeirinha) e o Wales Millenium Centre.
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A qualificacdo da Bafa assenta igualmente na importante complementaridade que
¢ assegurada pelos diversos nucleos de amarracao de recreio nela disseminados, na
existéncia de uma reserva natural estuarina visitavel, na reabilitacdo e musealizacio
ou reconversio de varios edificios e conjuntos na sua otla, e, ndo menos impoz-
tante, pela gradual implementagio de um percurso pedonal e ciclavel de perto de
13 km circundando as suas margens.

Acresce que esta nova centralidade urbana se inscreve — alargando-a — na rede
de lugares centrais da cidade de Cardiff, mercé de uma politica integrada de plane-
amento que soube programar o refor¢o das redes de transporte colectivo que ser-
vem a Bafa.

As infra-estruturas portudrias e as frentes logisticas e urbanas adjacentes de Viana
do Castelo, Vila do Conde, Leixoes, Aveiro, Figueira da Foz, Peniche, Lisboa (Cruz
Quebrada — Belém / Brago de Prata ao Carregado), Setdbal, Faro, Olhio, Tavira e
Vila Real de Santo Anténio, constituem exemplos de oportunidades de integracao
de um nimero mais ou menos alargado das caracteristicas e do programa desen-
volvido no caso de estudo da Baifa de Cardiff.
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(...} A importincs do Mar, no conmunto de todos os seus recursos, € transversal a toda 3 eco-
nomua & 05 seus efeitos sio avbltplos e vanados, nfo sendo, por iss0, nma dcea cestata de ac-

Euﬂmdﬂmupmgiu&d::&qmﬁﬂuqiﬂd:ﬁimﬂihﬁdﬂh&dﬁmsmddﬂs e milas &
a sua phlracio pars novos nsos e actrmdades, onde se mcluem as mannas e os portos de secresn,
gemdores de novos negocios susceptives nio s0 de alargar o leque de oferta turistica nacional,

ltﬂ::udnnmushmminusu:ln.gum aspectos que serio crificos pars 3 economis nacionsl nos

Luis Augusto Sequeira
Presidente do Conselho de Administragio da EPUL

(...) As possimlidades que o deseovolnmento da Economia do Mar nos oferece sio mnltiplos

e varmados. A mndistrs da ndutica de recoeio, 3 titulo de exemplo, conforme acontece de hi
muto ooutros paises da Europa ¢ do Mundo, como tenho podido constatie oo decurso das
mmiltiplss wiapens que tenho realirado por esse oomndo fors ao longo dos albmos 30 anos, tem
wm impoctante contobuto 8 dar 3o crescimento economico dos paises costelros.

E no sector da inddstna da ndutica de recreso & inguestionivel gue o nosso pais tem um wmdis-
cutivel potencial por exploras Cabe-nos fazer cumpox esse potencial paca assegucas s Portagal
nm cresamento economico sustentado & duradonra.

T

CEO Tony Casiro Design

O sector da Nintica de Recrsio em Portugal tem sido obpecto de nma pritica restota e longe
natnrais & do elevado gran de competéncias técnicas existentes.

Contrammments ac desenvolnmento venficado em paises entopens e Estados Unidos /Canad4,
o panomma em Portogal reflecte também nma dispessio de esforgos e alguma falts de clasexs

quanic 4 ' ICA 10 00 mbd WS0S ) Bm EXPENSA0
nesta fase avancads da mtegmcio dos Mares & Oceano nas politicas de nm Desenvobnmento
Sustentavel, marcado por objectvos economicos, sociais, ambientais e mstituconans.

Mirio Ruivo

Presidenre da Direcgiio do Fornm Permanente para os Assuntos do Mar

Em suma, o fomento da niutica de recreio no nosso pais cocresponde a nma necessidade de

desenvolvimento da economa naconal e do fomento da Economa do Mar, nossa poncipal

reserva estratémeca, permitindo-lhe emparcewsr com outros paises gue farem dests actrmadade
mdnsﬂ:tudnmdmﬂmmmm,mnmumd:hnp,ﬂuﬂnm

sua recuperacio econdmuca no perodo pos-puecra no fomento da mdistria da nintica de re-
CIBIn.

Eduardo Almeida Faria
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