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CAPITULO|
DISPOSICOES GERAIS

Primeira
(Principios)

1. O Orcamento Participativo de Lisboa (OP) corresponde ao exercicio de uma intervencdo cidada
informada, ativa e responsavel nos processos de governagao local, mais especificamente, na
decisdo participada de uma parcela do Orcamento Municipal de Lisboa.

2. A execucdo dos projetos aprovados no ambito do OP cabe as Juntas de Freguesia (JF) onde se
localizem as intervencgdes.

3. A execucdo de projetos assenta na contratualizac¢ao.

Segunda
(Objetivos)

1. Contribuir para o desenvolvimento de uma cidadania ativa e praticas de participagcdo mais
eficazes que reforcem a transparéncia e qualidade da democracia.

2. Contribuir para a concretizacdo do Pacto Ecoldgico Europeu, do Pacto de Agdo Climatica e da
Capital Europeia do Desporto 2021, associando esta edicao do OP aos temas da sustentabilidade
e desporto, incentivando a submissdo de propostas que valorizem a saude fisica e mental e
ambiente na cidade de Lisboa, ativando a sociedade para objetivos de desenvolvimento comuns.

3. Conferir as Juntas de freguesia a funcdo central na avaliacdo da exequibilidade das propostas
admitidas, e na execugdo dos projetos que vierem a ser aprovados.

4. Mobilizar empresas, organizacdes do setor privado e universidades para parcerias, desde o
financiamento a implementacdo dos projetos, sempre que tal se afigure possivel e adequado.

Terceira
(Ambito Territorial e Tematico)

O ambito do OP é o territério do concelho de Lisboa e, como referido na norma segunda, esta edicdo
é dedicada ao tema da sustentabilidade energética e ambiental, combate as altera¢des climaticas,
bem como da pratica da atividade fisica, sendo Lisboa a Capital Europeia do Desporto 2021,
estruturando-se em torno das seguintes areas:

a) Adaptacdo e mitigacdo das alteracgdes climaticas;

b) Energia limpa e renovavel;

c) Economia circular;

d) Revitalizacdo eficiente do edificado;

e) Reducdo da poluicdo e preservacdo/recuperacdo do ecossistema e da biodiversidade;

f) Sistema alimentar justo;

g) Mobilidade inteligente e sustentavel,

h) Desporto e promocdo da saude fisica e mental.



Quarta
(Verba)

1. A CML prevé para o OP 2021 uma verba global de €2.500.000 (dois milhGes e quinhentos mil
euros).
2. O Montante global do OP sera dividido por dois grupos de projetos:

a)

b)

c)

Propostas de projetos que envolvam empreitadas de obras publicas cujo montante seja
inferior a € 150.000 (cento e cinquenta mil euros), devendo ser considerado o eventual custo
para a elaboracdo de estudos e projetos de execucdo, cadernos de encargos e pecas de
procedimento para contratacdo de empreitada, considerando-se um valor maximo de
referéncia de 10% do valor estimado da empreitada;

Propostas de projetos que envolvam a aquisicdo ou locacdo de bens maéveis, ou aquisicdo
de servicos de valor inferior a €75.000 (setenta e cinco mil euros), devendo ser considerado
o eventual custo para a elaboracao de estudos e projetos de execugdo ou cadernos de
encargos, considerando um valor maximo de referéncia de 10% do valor estimado do
projeto.

Os montantes referidos nas alineas anteriores sao calculados com IVA incluido.

Quinta
(Participantes)

Podem participar no OP todo e qualquer cidaddo e cidada, nacional e estrangeiro, com idade igual ou

superior a 16 anos.

CAPITULO II
FUNCIONAMENTO

Sexta
(Ciclos de Participagao)

1. O OP de Lisboa esta organizado com base em trés ciclos:

a)

b)

c)

O Ciclo de Decisdo, que corresponde ao processo de rececdo de propostas, de andlise técnica
da sua viabilidade de execucgdo, de votacado pelos cidadaos e de apresentacdao dos projetos
OP vencedores;

O Ciclo de Execugdo, que consiste na implementagdo, nomeadamente através da contratacdo
de servicos ou empreitadas, monitorizacdo e entrega a comunidade dos projetos OP
vencedores;

O Ciclo de Avaliacao, que inclui a avaliacdo dos resultados e dados da monitorizacao,
impactos, propostas de melhoria para edi¢Ges subsequentes e entrega do Relatério de
Avaliacao.



1.

2.

Seccao 1
Ciclo de Decisdao

Sétima
(Ciclo de Decisdo)
O Ciclo de Decisdao compreende as seguintes fases:
a) Rececdo de propostas através da Internet, no Portal da Participa¢do da CML;
b) Andlise técnica:
i) Elegibilidade das propostas pelas Juntas de Freguesia em articulacdo com o Grupo de
trabalho do OP;
ii) Adaptacdo de propostas elegiveis a projetos pelas Juntas de Freguesia em articulagdo
com o Grupo de trabalho OP;
iii) Emissdo de parecer vinculativo pelos servicos municipais;
iv) Publicacdo da lista proviséria de projetos;
v) Periodo de melhoria, reclamacgéao e validacdo dos projetos;
c) Votacdo dos Projetos;
d) Apresentacdo dos Projetos Vencedores.

Oitava

(Recegao de propostas)
As propostas sdo apresentadas através da Internet, no Portal da Participacdo da CML.
N3o serdao consideradas as propostas entregues por qualquer outra via e fora do tempo
determinado para o efeito.
Os/as participantes podem adicionar anexos (fotos, mapas, plantas de localizacdo, etc.) a
proposta desde que o conteudo sirva de apoio a sua analise. Contudo, a descri¢do da proposta
devera constar no campo destinado a esse efeito, caso contrario a mesma serd excluida.
Se o texto de uma proposta considerar varias propostas, apenas a primeira sera considerada.

Nona
(Andlise Técnica)

A andlise técnica das propostas sera realizada pelas Juntas de Freguesia com o apoio técnico do

Grupo de trabalho do OP a quem cabe emitir parecer vinculativo sobre a aceitacdo das propostas

e destina-se a:

a) Verificar os requisitos de elegibilidade e eventuais fundamentos de exclusdo, em
conformidade com o exposto nas normas terceira e décima;

b) Efetuar, em articulacdo com os proponentes, a eventual integracdo/agregacdo de varias
propostas, perante a semelhanca do conteudo, a sua complementaridade, ou a sua
proximidade a nivel de localizacdo, numa Unica proposta;

Em fase de analise técnica, e em fun¢do da natureza e caracteristicas das propostas, ocorrerao,
sempre que persistam duvidas ou riscos de exclusdo das propostas, contactos entre o Grupo de
trabalho OP, servicos da CML, Juntas de Freguesia e proponentes.



Décima
(Elegibilidade das propostas)

As propostas apresentadas devem revestir-se de interesse para a cidade e para o bem comum

dos cidaddos e cidadas, ndo devem ter fins lucrativos e no caso de serem elegiveis serdo

submetidas a votacao.

Para ser considerada elegivel, qualquer proposta deve respeitar simultaneamente os seguintes

critérios, de triagem:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)
j)

k)

Inserir-se nas areas tematicas, conforme indicado na norma terceira;

Inserir-se, preferencialmente, na circunscricao territorial de uma Junta de Freguesia
devidamente identificada;

Ser apresentada em nome individual, com indicacdo de nome e apelido, contacto telefénico
e endereco de email validos do/a respetivo/a proponente;

Ndo configurar pedido de apoio, venda de bens ou servicos que beneficiem direta ou
indiretamente o proponente;

Nao ser relativa a cobranca de receita ou funcionamento interno da CML;

Respeitar Direitos, Liberdades e Garantias do ser humano;

Nao ser comissionada por marcas registadas, abrangidas por direitos de autor ou tenha sobre
si patentes registadas;

Enquadrar-se, nao excedendo os limites dos montantes estabelecidos, no n.2 2 da norma
guarta;

Ndo contrariar a Lei, planos e regulamentos municipais ou ser incompativel com outros
projetos, ou pelo menos que da sua execucao nao resulte a inviabilizacao de qualquer projeto
ou iniciativa do Plano de A¢ao, designadamente o Programa de Governo da Cidade;

N3o estar prevista, ou ser executada, no ambito do Plano Anual de Atividades Municipal;
Ser especifica, bem delimitada na sua execucdo e limitada no territério para uma analise e
orcamentacdo concretas dentro dos limites de valor maximo para cada projeto;

Ser tecnicamente exequivel dentro dos prazos e valores maximos admissiveis;

Poderdo ainda ser fundamento de exclusdo as propostas que em sede de andlise técnica:

a)

b)

Impliquem custos de manutencdo e funcionamento que a autarquia nao tenha condicdes de
assegurar;

Dependam de parcerias ou pareceres de entidades externas cujo periodo de resposta seja
incompativel com os prazos de realizacdo da analise técnica;

Impliqguem a utilizacdo de terrenos ou edificios que ndo sejam da autarquia, ou quaisquer
outros bens do dominio publico ou privado de qualquer entidade, sem que seja obtido dessa
entidade um compromisso prévio, nomeadamente de cedéncia dos bens a autarquia para
realizacdo do investimento.

As propostas referidas na alinea b) do nimero dois da presente norma poderdo excecionalmente

ser consideradas elegiveis, ainda que excedendo a circunscricdo territorial de duas ou mais juntas

de freguesia, desde que nao ultrapassem os valores fixados na norma quarta e sejam

consideradas na andlise técnica de excecional valor para a tematica verde ou promocgao da saude.

Décima primeira
(Adaptacgao de propostas elegiveis a projetos)

Ap0ds a validacdo verificada na norma anterior, as Juntas de Freguesia em colaboragcdo com os

drgdos e servicos municipais adaptam as propostas a projetos que serdo levados a votacao.



2. Os projetos colocados a votacao, poderdao ndo ser, obrigatoriamente, uma transcricdo das
propostas que lhe deram origem, sendo que os mesmos poderdo ser executados parcialmente,
por decisdo autarquica e em articulagdo com os proponentes.

Décima segunda
(Publicagao da lista provisoria de projetos)
Aplicados os critérios para a elegibilidade das propostas pelos servicos municipais, a Camara
Municipal de Lisboa torna publica, no Portal da Participacdo, a lista provisdria de projetos e de
propostas nao elegiveis e, sobre estas, o respetivo fundamento de exclusdo para que possam ser
apresentadas eventuais reclamacdes pelos interessados, conforme calendarizag¢ao do ciclo OP 2021,
prevista na Norma Vigésima Sétima.

Décima terceira
(Periodo de Melhoria, Reclamagdo e Valida¢ao das Propostas)
1. Os proponentes que ndo concordarem com a exclusdo das suas propostas, com base em
fundamentacdo adequada, poderao reclamar através do email op.reclamacao@cm-lisboa.pt, no

periodo de Reclamacdes.

2. As reclamac0es serdo apreciadas pelo Grupo de trabalho OP em articulagdo com as Juntas de
Freguesia e os proponentes. Serd dada resposta a todas as reclamagdes, podendo a proposta
excluida ser reintegrada mediante esclarecimentos ou sugestdes de melhoria adequadas.

3. Findo o prazo indicado, ndo poderao ser consideradas as reclamacgdes recebidas para efeitos de
andlise no ambito do OP, sem prejuizo de as mesmas serem encaminhadas pelo grupo de
trabalho OP em articulacdo com as Juntas de Freguesia.

4. Findo o periodo de reclamacdes e o periodo de resposta as mesmas, sera publicada a lista final
de projetos a votacao.

Décima quarta
(Votagdo dos Projetos)
Sdo os cidaddos e as cidadas que decidem quais os projetos vencedores, através da votacao.
A votacdo nos projetos OP sera feita online no Portal da Participacdo ou por SMS.
3. Cada cidaddo e cidada terd direito a votar em dois projetos diferentes, com um voto para cada
projeto.
4. ACMLreserva-se o direito de rejeitar os votos que indiciem fraude ou manipulagao de resultados.

Décima quinta
(Apresentacdo dos Resultados)

1. Os projetos OP vencedores sdo hierarquizados por ordem decrescente do nimero de votos e
serdo executados todos quantos forem possiveis, dentro da dotacdo global referida na norma
quarta;

2. Apds conclusdo da votacdo, os Projetos OP vencedores serdo anunciados em Cerimonia Publica,
em data a anunciar, e publicados nesse mesmo dia no Portal da Participacao.



Décima sexta
(Financiamento por Terceiros)
1. Os projetos vencedores podem ser patrocinados e/ou executados, de forma parcial ou na sua
totalidade, por empresas, organizacdes do setor privado e/ou universidades.
2. Concluida a sua execucdo, o projeto final deverd ser entregue a comunidade e a gestdo ao
Municipio, aplicando-se para o efeito o regime da doacdo, tendo a mesma de ser aprovada em
Reunido de Camara.

Seccdo 2
Ciclo de Execucgao

Décima sétima
(Ciclo de Execugdo)
1. Apds o anuncio dos Projetos OP Vencedores, define-se a entidade responsavel pela execucgao,
seguindo as diversas fases que integram o ciclo da execucao:
a) Sessoes de Preparacdo;
b) Projeto de execucdo;
c) Execucdo do projeto;
d) Conclusdo / Inauguragdo.

2. Aentidade responsavel pela execucdo devera prestar informacao acerca do estado do projeto, a
Divisdao da Participacdo, de forma transparente e regular, sobre o desenvolvimento da execucdo
do(s) projeto(s) vencedor(es), de acordo com o programa de monitorizacdo definido, a fim de
viabilizar a informac&o aos/as cidad3os/3s.

3. Em caso de se vir a contratar a execucdo de projeto(s) aprovado(s), os valores objeto de
delegacdo de competéncias a transferir para a(s) Junta(s) de Freguesia respetiva(s),
corresponderdo ao valor estrito do projeto(s) em causa, ndo havendo lugar a verbas adicionais a
qualquer outro titulo.

4. De acordo com os principios do Orcamento Participativo, neste ciclo os/as proponentes ou
promotores/as dos Projetos vencedores serdo envolvidos, prevendo-se a realiza¢do de reunides
numa fase inicial de definicdao do projeto, bem como nas fases seguintes do seu desenvolvimento,
ou sempre que necessario, garantindo que o proponente se reveja na solucdo final executada.

5. Sera prestada informacdo regular aos cidaddos sobre o desenvolvimento da execucdo dos
projetos no Portal da Participacao.

Décima oitava
(Sessoes de Preparacao)
As sessOes de preparacdo consistem na definicdo e concretizacdo genérica dos elementos que
integram os projetos vencedores, procurando desenvolver e adequar os documentos de preparacao
e a respetiva execucdo, as pretensGes dos proponentes e participantes, consubstanciando-se num
projeto.



1.

Décima nona
(Projeto)

O desenho do projeto consiste na definicdo pormenorizada das etapas da realizacdao do
investimento até a sua fase de inauguracao.
Para a realizacdo do projeto, a Camara Municipal de Lisboa recorrerd, sempre que entender, aos
servicos municipais para a elaboragdo dos desenhos dos projetos em estreita colaboracao com a
Junta de Freguesia respetiva, sem prejuizo da contratag¢do dos servicos, fornecimento de bens ou
empreitadas que em concreto se mostrem necessarios ou convenientes a execuc¢do de cada
projeto.
No projeto constara a indicagdo de que o mesmo resultou do Orcamento Participativo de Lisboa
e orespetivo ano, sendo identificado com o “Selo OP”, de acordo com as normas graficas a definir
e enviar pela Divisao da Participacao.

Vigésima

(Execugdo do Projeto)
A execucdo dos projetos sera em regra implementada pelas Juntas de Freguesia, seguindo os
procedimentos definidos no Contrato de Delega¢do de Competéncias (CDC), em conjunto com
o Decreto-Lei 18/2008 de 29 de janeiro e outras fontes de direito internacionais, comunitarias e
nacionais.
Excecionalmente, nos casos de manifesta impossibilidade de execucao do projeto por parte das
Juntas de Freguesia, 0 mesmo sera executado pelos Servicos Municipais, nos termos previstos
na legislacdo anterior.
Quando implementados e financiados por empresas, organizacdes do setor privado e/ou
universidades, seguem as fontes de direito que se aplicam a cada caso.

Vigésima primeira
(Conclusédo / Inauguragdo)

Concluido o projeto, proceder-se-a a inauguracdo, em cerimdnia organizada pela Camara Municipal

em colaboragcdo com as Juntas de Freguesia e para a qual serdo convidados os proponentes.

Seccao 3
Ciclo de Avaliagao

Vigésima segunda

(Ciclo de Avaliagdo)
Com vista a uma melhoria continua do processo de participa¢do, proceder-se-a a uma avaliacdo
de todas as etapas do OP.
Este modelo de avaliagdo serd complementado com a recolha de evidéncias a nivel interno e
externo, envolvendo a Equipa OP, Servicos Municipais, Juntas de Freguesia, Gabinetes da
Vereacao, e Cidadaos.



CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Vigésima terceira
(Prestagdo de Contas e Informagao ao Cidad3ao)

1. Sendo a transparéncia uma componente fundamental de todo o processo OP, a prestacdo de
contas e informacdo aos cidaddos e cidadas sera efetuada de forma regular, nomeadamente
através dos pontos de situacdo dos projetos OP Vencedores, bem como através de Relatério de
Avaliacdo Anual.

2. Esta informacdo sera disponibilizada para consulta dos cidaddos e das cidadas no Portal da
Participagao.

Vigésima quarta

(Esclarecimentos)
Para mais informacdes ou esclarecimentos adicionais, podera ser contactada a Equipa do OP através
do email op@cm-lisboa.pt ou do nimero de telefone 808 20 32 32.

Vigésima quinta
(Revisdo das Normas de Participagdo)
1. As presentes Normas de Participacao estdo sujeitas a uma avaliacao e revisdo anual.
2. Qualquer alteracdo das presentes Normas de Participacdo sera publicada no Portal da
Participagao.

Vigésima sexta
(Casos Omissos)
Os casos omissos serdo resolvidos pelo Vereador com competéncias em matéria de OP.

Vigésima sétima

(Calendarizag¢ao do Ciclo da Decisao OP 2021)
1. Recegdo de Propostas —de 15 de marco a 4 de abril de 2021;
2. Analise Técnica (e eventual melhoria de propostas) — de 5 a 30 de abril 2021;
3. Publicagdo da Lista Provisoria de Projetos — 5 maio 2021;
4. Periodo de Reclamagdes —5 a 15 maio de 2021;
5. Resposta as Reclamacgoes — 17 a 27 de maio de 2021;
6. Publicacdo da Lista Final de Projetos — 28 de maio 2021;
7. Votagao —de 29 de maio a 15 de junho de 2021;
8. Cerimonia Publica de Anuncio dos Projetos Vencedores — a agendar no més de junho.



