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RELATORIO OP 2013/2014

1.Introducao

Terminado mais um Orcamento Participativo (OP2013), cumpre elaborar o
respectivo relatério de avaliacao e propostas de melhoria, como é regra desde

o primeiro OP.

Também como é regra, procuramos apreender e evoluir em cada OP, sempre
com um espirito de abertura e transparéncia, focados nos nossos alvos

primordiais que sdo os cidadaos e a cidade de Lisboa.

Num espirito de permanente reforco no enfoque do cidaddo, com o objetivo de
abranger o maior numero de participantes, disponibilizamos nao s6 a
plataforma do OP, que reune informacdes de varia ordem, mas também o
facebook onde, com uma pagina dinamica se procurou informar todos ao

longo das varias fases do OP.

A Arvore da Participacdo, foi outra inovacio deste OP, tendo tido uma grande

aceitacao.

Procuramos, na senda do ano anterior, chegar as mais diferenciadas camadas
populacionais, das quais se destaca, a titulo de exemplo, a Assembleia
Participativa (AP) do imigrante no Largo do Intendente onde, uma vasta camada
populacional de diversos paises (Brasil, india, Paquistdo, Bulgaria, etc.)
apresentou e discutiu ideias e também o /gnite, onde a criatividade esteve

presente, demonstrativa de uma cidadania ativa e insubmissa.

Também com o mesmo objetivo, mantivemos este ano os dois grupos de
Projetos OP: um para projetos com valor até 150.000€ e outro para projetos
com valor entre os 150.000€ e 500.000¢€.

Assim, foram contemplados projetos de menor valor, de implementacdao mais

econdmica e mais simples, mas mais préximos dos cidadaos.
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2. Contextualizacdo e analise evolutiva

Lisboa foi a primeira capital europeia a implementar um processo de
orcamento participativo verdadeiramente vinculativo, conferindo assim um

efetivo poder de decisao aos cidadaos.

Desde a sua implementacdio em 2008, o OP Lisboa tem merecido
reconhecimento internacional, designadamente em 2009, da UN-Habitat que
incluiu o OP de Lisboa como exemplo de participacdo no seu livro “72
perguntas frequentes sobre Orcamento Participativo” e da Eurocities que
selecionou o OP lisboa como uma das 3 melhores iniciativas para os prémios
Eurocities’2009 na categoria Participacdao, da OCDE que em 2010 reconheceu o
OP Lisboa como uma iniciativa municipal de coproducdao e, em 2011, o
Instituto Europeu da Administracdo Publica (EIPA) atribuiu um Certificado de

Boas Praticas no ambito dos prémios do Setor Publico Europeu (ESPA).

No espirito da Carta de Principios, realca-se a possibilidade de abertura a
varias metodologias participativas, que sdo anualmente reavaliadas e
melhoradas de acordo com as experiéncias vividas e adquiridas, resultando na
introducao de alteracbes que visam melhorar e desenvolver o OP, a
participacdo civica e democratica que lhe esta inerente, verificando-se uma

evolucado crescente ao longo das 6 edicdes do OP.

Propostas Total de
ANO P Propostas Projetos Votos
APs propostas aceites

2008 * — 580 132 89 1101
2009 — 533 293 200 4719
2010 492 927 395 291 11570
2011 417 808 372 228 17887
2012 288 659 325 231 29911
2013 172 551 299 208 35922

*Em 2008, apenas passavam a fase de votagdo as trés dreas tematicas com o maior n° de propostas
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Analisando a evolucao do Orcamento Participativo, verifica-se um numero de
propostas e de projetos ligeiramente inferior ao das edi¢cbes anteriores. Isto
deve-se ao facto de os cidadaos se aperceberem da importancia de se unirem
em torno de um objetivo. Ao longo das 6 edicdes de OP, os cidadaos
perceberam a importancia de “criar comunidade” em torno das propostas a
apresentar e dos projetos a votacao, reunindo assim melhores condicdes para
0 sucesso das suas pretensoes.

EVOLUCAO do OP de LISBOA
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Ao longo de todo o processo de votacdo, verificou-se uma mobilizacdo nas
redes sociais, no apelo ao voto em Projetos OP, traduzindo-se num aumento

significativo do nimero de votos (mais de 6 mil).

EVOLUCAO DA VOTACAO OP
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3. Ciclo do OP 2013-2014

O ciclo do OP, tal como definido na Carta de Principios, é o seguinte:
1° fase (janeiro/marco)

Anadlise e avaliacdo da edicdo anterior. Preparacdo da nova edicdao tendo em
atencdo a nova realidade urbana resultante da alteracdo das freguesias.

22 fase (abril/maio)

Divulgacdo publica do processo, consulta alargada para recolha de propostas
concretas, através da internet e por meios presenciais designadamente
Assembleias Participativas.

3° fase (junho/agosto)

Analise técnica das propostas.

42 fase (setembro)

Lista provisodria de projetos e fase de reclamacao.
5° fase (outubro)

Fase de votacdo

6° fase (novembro)

Anuncio publico dos projetos vencedores

_ EBIUSBOA
g PARTICIPA

D 3 — CICLO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Orgamento
Participativo 13

CICLO DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO

a8

Informacdo disponivel no Portal da Participacao
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4. Fase de Apresentacdo de Propostas

A fase de Apresentacdo de Propostas decorreu de 15 de Abril a 16 de Junho
2013, com grande adesdao. Foram apresentadas diversas propostas, nas

Assembleias Participativas e também online no Portal da Participacao.
Assembleias Participativas:

e 16 de maio das 18h00 as 20h00- Escola Basica integrada 1,2,3 JL Vasco da

Gama | Rua llha dos Amores, Parque das Nacoes.
e 21 de maio das 18h00 as 20h00- JF Sao Joao | Rua Morais Soares, n°® 32.

e 23 de maio das 18h00 as 20h00- “Comércio”, Torredo Poente da Praca do

Comércio.
e 30 de maio das 18h00 as 20h00 - “Estrangeiros” Largo do Intendente.

e 4 de Junho das 18h00 as 20h00 - “IGNITE - Call for ideas” | Torredo Poente,

Praca do Comércio.

e 11 de junho das 19h00 as 22h30- “Service Design Drinks Lisboa” | Torredo

Poente, Praca do Comércio.

EB123, JL Vasco da Gama, Parque das Nacdes | “Comércio” - Torredo Poente, Pca do Comércio
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Ignite” -Torredo Poente, Praga Comércio “Service Design”,Torredo Poente, Pca do Comércio

“Estrangeiros" - Largo do Intendente
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Arvore da Participacdo

A novidade do OP 2013/2014 foi a Arvore da Participacdo no Jardim do
Principe Real, cuja inauguracdo teve lugar no dia 22 de Maio.

Neste espaco os cidaddaos podiam deixar as suas ideias, sugestdes ou simples

mensagens em forma de bilhete penduradas na arvore, sendo igualmente

possivel apresentar uma proposta formal para o Orcamento Participativo.
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Propostas apresentadas

Foram apresentadas 551propostas (379 online e 172 em Assembleias

Participativas).

A semelhanca dos anos anteriores, verifica-se uma predominancia de

propostas referentes ao Espaco Publico e a Infraestruturas Viarias,

respetivamente, com 160 e 116 propostas, demonstrativo do interesse do

cidadao no meio ambiente que o rodeia.

Propostas por area actividade

Modernizagao administrativa

Protecdo ambiental e energia

Segurancae protecdo civil

Outras

Saneamento e Higiene Urbana

Urbanizacdo, Reabilitacdo e Requalificacdo Urbana
Acdo saocial e habitacdo

Turismo comércio e promogdo econdmica
EducagdoJuventude e Desporto

Cultura

Infraestruturas Vidrias, transito e mobilidade

Espaco Publico e Espaco Verde

M s

kad 10

2

hed 13
hesd 25
b 35
hd 37
b 42
[S———-V
d 59
d 116

d 160

Urbanizacdo,
Reabilitagdoe
Requalificagao

Urbana

Segurancae
protecdo civil
0,4%

Saneamentoe
Higiene Urbana

Acdo sociale _——

Prote¢do ambiental

habhitacao Espagg’;’;’erde
6,7%
Turismo comércio e
promogao
econdmica
7,6%
Educagao Infraestruturas
Juventudee Cultura Vidrias, transito e
Desporto 10,7% mobilidade
8,5% 21,1%

eenergia
1,8%
Modernizagao
administrativa
0,9%

\ Espaco Publicoe
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No que diz respeito a distribuicdo de propostas por freguesia, verifica-se o

seguinte:
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5. Caracterizacdao dos Participantes—Proponentes

A analise referente ao género dos participantes-proponentes revela um maior

numero de propostas apresentadas por cidadaos do género masculino.

Género

250
200
150
100
50

Feminino

Masculino

No que respeita a faixa etaria, a analise dos participantes revela a
predominancia de cidaddos nas faixas etarias dos 26-35 e dos 36-45, que

perfazem mais de metade dos participantes—proponentes.

Faixa etaria

M Faixa etaria
m18-25
4% W 26-35

36-45

12% 46-55

56-65
9%
65+

25%
EN/R
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No que respeita o grau de escolaridade, verifica-se um nimero superior de
participantes-proponentes com Ensino Superior, seguido por cidadaos com

Mestrado ou Doutoramento.

Habilitagoes

|
N/R 70

Mestrado / Doutoramento 102
Ensino Superior (Bach./Licenciatura) 198
Ensino Secundario (122 ano) 41

39 Ciclo Ensino Basico (92 ano) 8

22 Ciclo Ensino Basico (62 ano) 6

0] 50 100 150 200 250

No que respeita a profissao, verifica-se uma predominancia de proponentes,

empregados por conta d’outrem.

Profissao

N/R
Reformado
Desempregado

Qutra

Empregado por conta prépria

Empregado por conta d'outrem

0] 50 100 150 200
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O maior numero de propostas foi apresentado online, através do Portal da

Participacado.

Tipo de utilizador

38%

AP
62%

—

Site

A grande maioria de propostas foi apresentada por cidadaos a titulo individual,

ou seja, nao representantes de associacdes/instituicoes.

Caracterizacao da Participacao

308

Individual
Em representagdo de
uma N&o respondeu

Associacdo/Instituicdo

Rela¢dao com Lisboa
N/R
17%

OUTRA
7%

5 66%

A grande maioria de
Proponentes reside

em Lisboa
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6. Fase de Analise de Propostas

A fase de Analise de Propostas decorreu de 17 de Junho a 31 de Agosto 2013.

As propostas aceites encontram-se distribuidas da seguinte forma:

PROPOSTAS ACEITES

Outras

Protecdo, ambiente e energia
Modernizagdo Administrativa
Saneamento e Higiene Urbana
Acao Social

Educagdo, Juventude e Desporto
Cultura

Turismo, comércio e promogao econémica

Infraestruturas Vidrias, transito e mobilidade ) 54

J118

Espaco Publico e Espaco Verde

A area tematica “Espaco Publico e Espaco Verde” foi a que maior interesse

suscitou, a semelhanca de anos anteriores.

No dia 1 de Setembro foi publicada no Portal da Participacdo a lista provisoria
de Projetos para Votacdo, ficando igualmente disponivel a lista de Propostas

rejeitadas com a respetiva fundamentacao.

No periodo compreendido entre 1 e 8 de Setembro, os cidaddos que nao
concordassem com a rejeicao de Propostas ou com a forma de adaptacdao das

mesmas a Projeto, puderam reclamar através do email do OP.

As reclamacoes foram devidamente analisadas pelos servicos municipais

competentes, e as respostas foram dadas até dia 15 de Setembro.

Das 551 propostas apresentadas, depois de analisadas pelos servicos técnicos
da camara, de acordo com as Normas do Orcamento Participativo, foram

aceites 299 (*) e rejeitadas 252.
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7. Projetos

Das 299 propostas aceites, resultaram 208 projetos, distribuidos pelas

seguintes areas tematicas:

Area temética N° Projetos
EPEV - Espaco Publico e Espaco Verde 84
IVTE - Infraestruturas Viarias, transito e mobilidade 39
C - Cultura 27
TCPE - Turismo Comércio e Promocdo Econémica 24
EJD - Educacao Juventude e Desporto 12
ASH - Acdo social e habitacido 9
MA - Modernizacao administrativa 4
O -Outras 4
URRU - Urbanizacao, Reabilitacao e Requalificacdo Urbana 4
PAE - Protecdo Ambiental e Energia 1

(*) Nos termos das normas do OP um projeto pode resultar de varias propostas

Quer a nivel de Propostas, quer de Projetos, a area tematica “Espaco Publico e

Espaco Verde”, é a area preferida dos cidadaos.

160

N¢e Propostas

m Ne Projetos

54
<& ‘Q-sp
SO ..
&8
2
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Ao longo das varias edicbes, verifica-se uma predominancia de projetos da

area tematica “Espaco Publico e Espaco Verde”, que se mantém.

Projetos por area actividade

Protecdo Ambiental e Energia | 1
Urbanizagdo, Reabilitacdo e Requalificagdo Urbana |j=d 4
Outras |jud 4
Modernizagao administrativa |jwd 4
Acdo social e habitagdo |jesssd 9
EducagdoJuventude e Desporto  jd 12

Turismo Comércio e Promogdo Economica d 24
Cultura  |ed 27
Infraestruturas Viarias, transito e mobilidade d 39
Espaco Publico e Espago Verde d 84

PROJETOS por FREGUESIA
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Distribuicdao de projetos por freguesia (antes da reforma administrativa)
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BELEM
BENFICA
CAMPO DE..

BEATO
CAMPOLIDE

AJUDA

ALCANTARA
OLIVAIS

ALVALADE
AREEIRO
ARROIOS

AVENIDAS NOVAS
CARNIDE

ESTRELA
LUMIAR
MARVILA
MISERICORDIA
PARQUE DAS..
PENHA DE..
SANTA CLARA
SANTAMARIA..
SANTO ANTONIO
SAO VICENTE
Por definir
Todaa cidade

SAO DOMINGOS..

Distribuicdo de projetos por freguesia (depois da reforma administrativa)
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8. Fase de Votacdo

A fase de Votacdo decorreu entre 16 de Setembro e 31 de Outubro.

Nesta edicdo, para além da votacdo online, através do Portal da Participacao,
os cidaddos puderam votar por sms gratis. Este facto, aliado a campanha de
divulgacao realizada e ao Autocarro Multimédia, que durante 3 semanas
percorreu varias freguesias de Lisboa, apoiando desta forma os cidaddos no

processo de votacao, traduziu-se num aumento significativo do niumero de

votos.
Local Dia Periodo
Alameda Dom Afonso Henriques 07/0ut 10h - 16h
Campo Pequeno 08/0ut 10h - 16h
Praca do Império 09/0ut 10h - 16h
Largo da Luz 10/0ut 10h - 14h
Largo Igreja (Campo de Ourique) 11/0ut 10h - 14h
Praca de Espanha 14/0ut 09h - 12h
Fonte Nova 14/0ut 13h30 - 16h
Jardim da Estrela (Junto da Basilica) 15/0ut 10h - 14h
Olivais ( frente ao shopping "Spazio") 16/0ut 13h30 - 16h
Servicos Sociais CML 17/0ut 10h - 16h
Cais do Sodré 18/0ut 10h - 16h
Pélo Universitario da Ajuda 21/0ut 10h - 12h
Doca de Santo Amaro 21/0ut 13h30 - 16H
Largo da Graca (frente a Moviflor) 22/0ut 10h - 16h
Alvalade (frente a Igreja de S. Jodo de Brito) 23/0ut 10h - 16h
Terreiro do Paco (junto ao Torredo Nascente) 24 /0ut 10h - 16h
Principe Real junto ao quiosque 25/0ut 10h - 16h
Loja Cidaddo Laranjeiras 28/0ut 10h - 16h
Pavilhao Atlantico, do lado da FIL. 29/0ut 10h - 16h
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A predominancia da area tematica “Espaco Publico e Espaco Verde”, patente na
fase de Apresentacdo de Propostas e na sua adaptacdo a Projetos, continua a
verificar-se na fase de votacdo, tanto no grupo dos Projetos de valor até 150

mil € como no grupo de Projetos de valor até 500 mil €.

VOTAGAO POR AREAS TEMATICAS (%) - Projetos até 150M€

W Cultura
O Espaco Publico e Espaco Verde

av, 3%2%2% 17% O Turismo, Comércio e Promogéo

~ Econdémica

W Infra-Estruturas Vidrias, Transito e
Mobhilidade

@ Educacdo, Juventude e Desporto

13%

O Modernizacdo Administrativa

14% 37%

B Urbanismo, Reabilitagdo e

Requalificacdo Urbana
m Outras

[JAccdo Social e Habitagao

VOTACAO POR AREAS TEMATICAS (%) - Projetos até 500M€

29 1% 4% 1%

W]

(4]

44%

9%

24%
Espaco Publico e Espaco Verde W Infra-Estruturas Viarias, Transito e Mobilidade
B Turismo, Comércio e Promocdo Economica M Cultura
Accdo Social e Habitacao W Qutras
Proteccao Ambiental e Energia Educagdo, Juventude e Desporto

m Urbanismo, Reahilitagdo e Requalificagao Urbana
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9. Projetos Vencedores

Concluida a fase de Votacdo, apuraram-se os seguintes Projetos Vencedores:

N° Titulo Area Local Freguesia Custo Votos
Esta D. Nuno Al
7 statua de D. Nuno Alvares Cultura A definir A definir 100.000.00 1541
Pereira
Campanha para promocgao da Espaco Publico e
131 panna para promoc paco Fubl Lisboa  Todaacidade  50.000.00 1432
adocdo de animais Espaco Verde
Turismo, Comércio
48 Na volta, ca te espero e Promocdo LISBOA Benfica 150.000.00 1372
Econémica
Reabilitacdo da Rua Eduardo
Malta - Instalacdo de Espaco Publico e Rua
ubli
205 mobilidrio urbano e / ou pac Eduardo Campolide  150.000.00 1097
. Espaco Verde
equipamento no espago Malta
publico
21 Estatua de Cosme Damido Cultura A definir A definir 50.000.00 1079
Implementacdo de Parque Espaco Piblico e Rua Jodo
ubli u
135  Infantil na Rua D. Jodo Castro pac Ajuda 120.000.00 952
Espaco Verde Castro
/ Travessa dos Fornos.
Implementacdo de Parque
P . ¢ . qu Espaco Publico e . .
141 Infantil na Quinta das Carnide Carnide 120.000.00 754
] Espaco Verde
Camareiras
Infra-Estruturas
172 Escadas Amigas das Bicicletas  Viarias, Transito e Lisboa A definir 150.000.00 747
Mobilidade
Educacao,
200 Banco de Manuais da Cidade Juventude e Lisboa Toda a cidade 35.000.00 691
Desporto
Lata'65: workshop de arte
6 urbana para a populacdo Cultura A definir Toda a cidade 10.000.00 435
idosa
WiFi de acesso publico na Modernizagcao . .
189 ) . . Lisboa Toda a cidade 150.000.00 420
cidade Administrativa
Educacado,
1 Com Arte Juventude e Lisboa Toda a cidade 150.000.00 403
Desporto
Urbanismo,
Reabilitaca
68 Pateo Ambulante eabl I_ z?gao~e Lisboa Toda a cidade 150.000.00 402
Requalificacdo
Urbana
Junt inh Educacao,
untos, vamos caminhar e
73 ’ ) . Juventude e Lisboa Toda a cidade 90.000.00 393
correr pela cidade de Lisboa
Desporto
Jardim Botanico de Lisboa, . .
) Espaco Publico e Jardim _
121 Proteger, Valorizar e . Santo Antonio  500.000.00 7553
Espaco Verde Botanico
Promover
Infra-Estruturas
Mobilidade para Todos em o o Freguesia de
179 Viarias, Transito e BENFICA 500.000.00 1375

Benfica

Mobilidade.

Benfica
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PROJECTOS VENCEDORES POR AREAS TEMATICAS ( %)

Urbanismo,
Educacio, :eab|ll|_tf§(;ao~e
Juventudee eqdibla‘;:cao Cultura
Desporto 6% 19%
19% °

Modernizagdo
Administrativa
6%

Infra-Estruturas

Viarias, Transito e

Mobilidade
13%

Turismo, Comerci Espago Publicoe

e Promogéo Espaco Verde
Econdmica 31%

7%

A semelhanca do que se verificou na fase de Apresentacdo de Propostas,
também a votacdo dos cidaddaos demonstrou uma clara preferéncia por

Projetos referentes a “Espaco Publico e Espaco Verde”.
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10.Cerimoénia para Apresentacdo Publica de Projetos Vencedores

A Ceriménia para Apresentacdo Publica dos Projetos Vencedores OP
2013/2014 decorreu no dia 6 de Novembro de 2013 nos Pacos do Concelho.

A semelhanca de edicdes anteriores, todos os cidaddos que apresentaram
propostas foram convidados para esta ceriménia e, conforme se iam
anunciando os Projetos Vencedores, chamavam-se os respectivos cidadaos-
proponentes, a quem foi entregue um capacete e um “cheque simbdlico” no
valor do projeto em questdo, como forma de reconhecer a sua

colaboracdo/responsabilidade neste processo participativo.

Cerimonia para apresentagdo dos Projetos Vendedores OP 2013/2014
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11. Equipa do Orcamento Participativo e Interlocutores OP dos Servicos

Municipais

Para além do envolvimento dos cidadaos em todo o processo, também a nivel
interno existe um contacto permanente com todos os Interlocutores do
Orcamento Participativo. No dia 6 de Maio de 2013, realizou-se nos Pacos do
Concelho uma sessao de boas vindas da Sra. Vereadora Graca Fonseca a todos
os interlocutores do Orcamento Participativo, em que se fez o enquadramento
da 6 edicdo do OP Lisboa.

A Equipa OP manteve um contacto permanente com todos os Interlocutores OP
dos servicos municipais, quer através do email OP, por telefone, ou

presencialmente.

Concluida a fase de Apresentacdo de Propostas, a Equipa OP promoveu no dia
26 de Junho uma reunido com os interlocutores OP dos varios servicos
municipais, que tém a responsabilidade de analisar as propostas apresentadas
pelos cidaddos. Este encontro teve como objetivo realizar uma analise
conjunta, de forma a esclarecer todas as questdes e dlvidas que
habitualmente surgem nesta fase do processo OP, com vista a uma adequada
analise e avaliacdo técnica, que consiste na analise da viabilidade e

adequabilidade das varias propostas as Normas do Orcamento Participativo.

Reunido com Interlocutores OP - 26/06/2013
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Apos conclusdao da edicdo OP 2013/2014, a Equipa OP convidou todos os
interlocutores OP representantes dos diversos servicos municipais, para uma
reunido de balanco e avaliacdo desta 6° edicao do OP Lisboa, que se realizou
no dia 4 de Dezembro 2013.

A metodologia adotada foi estilo "mesa redonda", promovendo o debate entre
todos os participantes, onde foram analisados os aspetos mais positivos e os
menos positivos, melhorias e sugestdes para a préxima edicao do OP.

Foi uma reunido muito participada em que todos demonstraram o seu grande
empenho na prossecucdo dos objetivos deste projeto, refletido nas
intervencdes e propostas apresentadas por todos.

Estiveram presentes os interlocutores de diversos servicos: Secretaria Geral,
Unidade de Coordenacdo Territorial, Policia Municipal, DM Habitacdo e
Desenvolvimento Social (DGHM, DDS, DPH), DM Planeamento, Gestao e
Reabilitacao Urbana, DM Projetos e Obras, DM Ambiente Urbano, DM Cultura,
Regimento Sapadores Bombeiros, DM Protecao Civil Seguranca, DM Educacao
Juventude e Desporto (DD, DE), DM Mobilidade e Trafego, DM Economia e

Inovacdo e Departamento de Modernizacdo e Sistemas de Informacao.
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Fichas de Avaliacdo OP 2013/2014
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Para além do periodo definido para Apresentacdo de Propostas no ambito do
Orcamento Participativo, o Portal da Participacao assume-se como um meio de
interacdo permanente com o cidaddao, promovendo a sua participacao,

mediante a apresentacdo de ideias e sugestdes para a cidade.
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Agradecemos a todos os cidadaos que participaram no Orcamento Participativo

e esperamos continuar a contar com a sua participacao e colaboracao!
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Nota: Este relatorio é plural em termos ortograficos
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